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ABSTRACT

Determining the subject of the lawsuit and the Court’s
jurisdiction are closely related to each other in the process of
resolving administrative cases. If the Court determines the
subject of the lawsuit incorrectly, it may lead to wrong first -
instance jurisdiction. This article comments on the First -
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Keywords: Instance Administrative Judgment No. 776/2021/HC-ST of the
administrative judgment; People’s Court of Ho Chi Minh City to illustrate the above
subject of lawsuit; jurisdiction; relationship. Through analyzing some of the issues in the
court; administrative case judgment, we propose solutions to improve the quality of trials.

1. Giéi thi¢u
1.1. Pt van dé

Ngay 27 thang 5 nam 2021, Toa An Nhan Dan (TAND) Thanh Phé Ho Chi Minh
(TP.HCM) dua ra xét xir so tham vu an khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo va quyét dinh giai quyét khiéu nai. Ban an sb 776/2021/HC-ST duoc tuyén cong
khai va cong b trén Trang thong tin dién tir cong bd ban &n cua Toa an. Qua nghién ctru ban &n
nay, cac tac gia thay rang ban an da xac dinh diing tinh tiét vu &n, str dung dung co s phap ly
dé quyét dinh céc van dé vé noi dung khoi kién. Tuy nhién, mot sé van dé nhu viéc Toa &n xéac
dinh ddi tugng khoi kién va tham quyén xét xtr so tham trong ban an nay can duoc phan tich,
trao d6i. Bai viét ciing thao luan cac van dé co lién quan dén kha ning giam ddc tham ddi véi
Ban &n s6 776/2021/HC-ST theo dinh luat ldc by gio va quy dinh hién nay.

1.2. Ngi dung vu &n theo Ban &n sé 776/2021/HC-ST

Ban &n s6 776/2021/HC-ST ngay 27/5/2021 cua Toa &n nhan dan Thanh phé HS Chi
Minh vé viéc khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo va quyét
dinh giai quyét khiéu nai ghi nhan:



76 Vo N. N. Trung, V6 T. N. Tran. HCMCOUJS-Khoa hoc Xa hoi, 21(2), 75-85

Ngay 26/8/2019, 6ng Nguyén Thé T di xe mo t6 bién s6 51G1-782xx luu thong trén
duong, gap T6 cdng tac cua Doi Canh sat Giao thong, trat ty quan T. T6 cdng tac yéu cau dng
T ding xe, sau do, yéu cau 6ng T xuat trinh gidy dang ky xe, giéy phép lai xe, giéy chang nhan
bao hiém trach nhiém dan sy, chtng minh nhan dan h0ac gidy to tuy than cho T cong tac lam
nhiém vu kiém tra va yeu cau éng T hop tac kiém tra nong do con. Ong T yeu cau dugc xem
chuyén dé va ké hoach kiém tra cua T6 cong tac thi méi chap hanh do ndng d6 con. To cong tac
khong cho 6 ong T xem chuyen dé, ké hoach: t6 cong tac cting da st dung may quay phim dé ghl
hinh dién bién sy viéc. Ong T khong dong y va phan d6i viéc ghi h|nh nay. T6 cdng tac tién
hanh lap Bién ban Vi Pham Hanh Chinh (VPHC) s 4576/BB-VPHC vé cac hanh vi cua ong T
va yéu cau dng ky tén vao bién ban. Ong T dé nghi cho minh duoc tu ghi vao chd y kién nguoi
vi pham trong bién ban nhung khong dugc T6 cong tac ddng y. Tiép do, T6 cong tac 1ap Bién
ban s6 25189/BB-TGTVPTGTCC Vé viéc tam gitr tang vat, phuong tién, gidy phép, chiing chi
hanh nghé theo thii tuc hanh chinh ddi véi xe mé t6 do 6ng T diéu khién (Toa an nhan dan Thanh
phé H6 Chi Minh, 2021).

Can ctr Bién ban tam giir do To cdng tac 1ap, Truong Cong an quan T da ban hanh Quyét
Dinh (QD) s6 3328/QP-TGTVPTGTCC ngay 26/8/2019 vé tam giir tang vat, phuong tién, gidy
phép, ching chi hanh nghé theo thu tuc hanh chinh ddi voi xe mé td bién sb 59G1-782xx. Ngay
27/8/2019, Truong Cong an quan T tiép tuc ra QD s6 4210/QD-XPHC xtr phat VPHC dbi véi
6ng T véi tong muc tién phai nop la 4,850,000 dong. Ngay 29/8/2019, 6ng T 1am don khiéu nai
guri dén Truéng Cong an quan T. Ngay 11/10/2019, Truéng Cong an quan T ban hanh QD so
2570/QD-CATB vé viéc giai quyét khiéu nai cua ong T véi noi dung giit nguyén QP sb
4210/QD-XPHC. Ngay 24/10/2019, 6ng T khiéu nai lan hai dén Giam doc Cong an Thanh ph
Ho Chi Minh. Ngay 08/01/2020, Giam déc Cong an TP.HCM ban hanh QD s 26/QD-CATP-
PX05 vé giai quyét khiéu nai lan hai va két luan giit nguyén QP giai quyét khiéu nai sé
2570/Qb-CATB cua Truong Cong an quan T.

Ngay 16/01/2020, 6ng T dén lién hé Cong an quan T dé bo sung gidy phép lai xe. Cong
an quan T da chap nhan va tién hanh Iap Bién ban s 7523/BB-TGTVPTGTCC vé viéc tam giir
tang vat, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé theo tha tuc hanh chinh dbi véi gidy phép
lai xe ctia 6ng T. Do c6 thay ddi can ctr nén Cong an quan T xac dinh lai d6i voi mot trong cac
vi pham cta 6ng T theo bién ban néu trén, Truong Cong an quan T ban hanh QD xir phat VPHC
$6 20033/QD-XPHC ngay 16/01/2020 thay thé QD xir phat VPHC s6 4210/QDBXPHC di ban
hanh trudc do.

Tuy nhién, sau d6, ngay 13/7/2020, 6ng T ndp don khai kién dén Toa 4n nhan dan quan
T yéu cau Toa an huy QD s6 4210/QD-XPHC vé xtr phat VPHC, QD s 2570/QD-CATB vé
giai quyét khiéu nai, QD s6 20033/QB-XPHC vé xir phat VPHC déu cta Truéng Cong an quan
T. Ong T dong thoi ciing yéu cau Truang COng an quan T hoan tra lai cho 6ng T chi phi nop
phat VPHC 1a 3,395,000 ddong (theo QP s 20033/QD-XPHC), chi phi tréng giit xe la
1,152,000 dong. Qua qué trinh nhan don, chuyén don khoi kién, thu ly va xét xu, dén ngay
27/5/2021, TAND TP.HCM tuyén ban an hanh chinh so tham s 776/2021/HC-ST vé viéc
khiéu kién Quyét Binh Hanh Chinh (QDHC) trong linh vyc giao thong dudng bo va quyét dinh
giai quyét khiéu nai.

1.3. M4t sé nhdn dinh ciia Toa &n trong Bdn &n sé 776/2021/HC-ST

Thir nhét, vé quan hé khiéu kién. Pay 1a khiéu kién QDHC trong linh vyc xir phat vi
pham giao thong duong bo va giai quyét khiéu nai, dwoc quy dinh tai Diéu 30 Luat T tung
hanh chinh ndm 2015, stra ddi, b6 sung nam 2019, 2024, 2025 (sau day viét tat 12 Luat TTHC
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2015) (Quéc hoi, 2015a). Tuy nhién, dng T chi khiéu kién QP xtr phat VPHC s6 4210/QP-
XPHC, QP xir phat VPHC s6 20033/QD-XPHC va QP giai quyét khiéu nai s6 2570/QD-CATB
déu cua Truong Cong an quan T. Ong T khong khiéu kién QD giai quyét khiéu nai sé 26/Qb-
CATP-PX05 cua Giam ddc Cong an TP.HCM. Toa an ciing nhan dinh, 6ng T xac dinh ding dbi
tugng khoi kién va dung nguoi bi khoi kién 1a Truong Cong an quéan T theo Diéu 3 Luat TTHC
2015 (Quéc hoi, 2015a).

Th hai, vé tha tuc té tung va thai hiéu khoi kién. Toa an nhan dinh, viéc khai kién cua
6ng T va qua trinh giai quyét ciia Toa 4n 1a ding. Thoi higu khai Kién van con theo quy dinh
ctia Biéu 116 Luat TTHC 2015 (Qudc hoi, 2015a).

Thi ba, vé thim quyén giai quyét vu an. Toa 4n nhan dinh, Giam déc Céng an TP.HCM
1a ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan do 6ng 1a ngudi ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an hai. Vi vay, Ban 4n can cr vao Diéu 32 Luat TTHC 2015 xac dinh vu an thudc tham
quyén giai quyét theo thu tuc so tham cia TAND TP.HCM (TAND cap tinh) (Quéc hoi, 2015a).

Thir tu, vé cac QDHC bi khai kién. Cac hanh vi, vin ban cua T6 cong tac lap, thuc hién
dung quy dinh caa phap luat. Cac QD sb 4210/QD- XPHC, QD s6 20033/QD-XPHC va QP s6
2570/QD-CATB cua Truong COong an quan T duoc ban hanh dung trinh tu, thi tuc, thim quyeén,
dung ngudi vi pham, dung hanh vi, pht hop phép luat vé xt phat VPHC va phap luat giai quyét
khiéu nai. Bong thoi, QD giai quyét khiéu nai lan hai s6 26/QD-CATP-PX05 cua Giam doc
cong an TP.HCM c6 can ctr, phi hop voi phép luat. Quan diém caa Vién kiém sat phu hop véi
quan diém cta Hoi dong xét xir nén duoc Toa an chap nhan. Hoi dong xét xir quyét dinh béc
yéu cau khai kién cia dng Nguyén Thé T vé viéc yéu cau Toa an hiy cac quyét dinh cua Truong
Cong an quan T.

2. Co sé ly thuyét

Vé co so ly thuyét, Nguyen (2020, tr. 3) va Nguyen (2025, tr. 93) déu cho riang viéc
nghién ciu cac ban an, an 1& nham phan tich, danh gia, binh luan 1a mét viéc 1am can thiét cho
nghién ctru ciing nhu 4p dung thuc tién. Trong d6, viéc binh luan an gop phan lam sang té noi
dung cua ban an, an 18. Qua d6 c6 nhitng danh gia, can thiét dé chi ra chd dang, chd sai ciing
nhu cai hay, cai chua hay; nhimng gi da thuyét phuc, nhimng gi chua thuyét phuc cia mot ban an.

Mic di viéc binh luan an Ia quan trong va can thiét nhu da néu, nhung khong phai ban
&n hay &n 1& nao ciing da duoc binh luan. Bac biét 1a ddi véi ban an, do s lugng duoc tuyén va
cong khai rat nhiéu nén sé ban an dugc céc nha khoa hoc quan tam, binh luan chiém sé luong
rét nho. Ban an s 776/2021/HC-ST do TAND TP.HCM tuyén vao ngay 27/5/2025 va sau d6
duogc cdng bd trén Trang thong tin dién tir cdng bd ban an, quyét dinh cua Toa an (Toa an nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2021). Tuy nhién, chwa c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctu
chuyén biét déi véi ban an nay cho dén nay.

V& noi dung c6 lién quan dén van dé thao luan, Nguyen (2025, tr. 86-87) da c6 nhitng
phan tich, kién nghi xung quanh van dé xac dinh ddi twong khoi kién vy an hanh chinh c6 gia
trj tham khao. Nguyen (2019, tr. 67) va Huynh (2022, tr. 65) c6 nhitng binh luan c6 thé sir dung
dé tham khao cho viéc phan tich ban &n ciia bai viét nay vé tham quyén xét xtr cia Toa an doi
véi vu an hanh chinh.

3. Phwong phap nghién ctiru

Phuong phap khao sat thuc té duoc st dung dé tra cau, tim kiém ban an lam déi tuong
cho viéc nghién ciru, binh luan. Cac ban an géc la ngudn tét chat cho viéc nghién ctu, tuy nhién,
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c¢6 nhuoge diém 12 kho thu thap véi sé luong 16n dé doc va tim ra ban an phu hop trong béi canh
khong c6 qué nhiéu ban an hanh chinh so véi cac loai ban an khac. Nguon thi hai thuan loi hon
cho viéc tra ctiru 1a cAc ban an trén Trang thong tin dién tir cong bd ban &n, quyét dinh cua Toa
an (Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2021). Sb lwong cé4c ban an duoc cdng bé rat 16n
theo Nghi quyét s6 03/2017/NQ-HDTP ngay 17/02/2017 cua Hoi ddng Tham phan TAND Téi
cao vé viéc cong bd ban &n, quyét dinh trén Cong thong tin dién tir cia Toa an (Toa &n nhan dan
t6i cao, 2017).

Phuong phép phan tich, binh luan duoc st dung nham 1am sang té ndi dung cua ban &n
va cac van de ve thu tuc cua cong tac xet xur dé tra loi cho cau hoi nghién ciru s6 1 va s6 2. bong
thoi, phuong phap nay cling dugc st dung dé néu 1én quan diém cua cac tac gia nham giai quyét
van dé va tra loi cau hoi nghién ciru so 3.

4. Két qua nghién ciu va thao luan

4.1. Vé vige xdc dinh doi twrong khéi kién ciia vu 4n

Ban an x4c dinh dbi tuong khai kién bao gom hai quyét dinh xir phat VPHC 1a QB s
4210/QP-XPHC, QP s6 20033/QD-XPHC va Qb giai quyét khiéu nai s6 2570/QD-CATB. Ca
ba quyét dinh nay déu do Truang Cong an quan T ban hanh. Viéc Ban an s6 776/2021/HC-ST
ngay 27/5/2021 cia TAND TP.HCM xéc dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Truang Cong
an quan T 1a ddi twong khoi kién, con quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Giam déc Cong an
TP.HCM 1a vin ban hanh chinh c6 lién quan trong vu an dan dén mot sb 1ap luan, quyét dinh
chua thuyét phuc ¢ céc ndi dung tiép theo. Nhdm tac gia thay rang, can phan tich k§ hon van dé
nay dé 1am 13 co s phap 1y lién quan, cling nhu c6 mét sé luu ¥ cho cac trudng hop tuong tu.

Thi nhat, cac QPHC duoc Toa an xac dinh 1a dbi tuong khai kién cia vu an dung voi
quy dinh cua phap luat.

Qudc hoi (2015a) quy dinh:

Quyét dinh hanh chinh 1a van ban do co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc
duoc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nuéc ban hanh hoic nguoi c6 tham quyén
trong co quan, to chirc d6 ban hanh quyét dinh vé van d& cu thé trong hoat dong quan ly
hanh chinh, duoc &p dung mét lan ddi véi mot hodc mot sé ddi twong cu thé. (Khoan 1
Piéu 3 Luat TTHC 2015)

QP xir phat s6 4210/QD-XPHC va Qb s 20033/QD-XPHC c6 day du cac dic diém
nhu mé ta vé QPHC cuia Khoan 1, Khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC 2015 (Qudc hoi, 2015a). Toa
&n chip nhan khai kién cua 6ng T ddi véi hai quyét dinh nay 1a pht hop véi quy dinh. Le va
Van (2017, tr. 91) ciing cho rang quyét dinh x& phat VPHC c6 day du cac dic diém cua mot doi
tugng trong mot vu kién hanh chinh thudc tham quyén xét xt caa Toa an.

Déi voi QD s6 2570/QD-CATB vé viéc giai quyét khiéu nai, viéc Toa an chap nhan day
1a d6i twong khoi kién cua vu 4n ciing 1a quyét dinh ph hop voi phép luat. Khéng phai bat ky
QPHC nao ciing o thé bi co quan, td chirc, ca nhan khai kién. Quéc hoi (2015a) quy dinh:

Quyét dinh hanh chinh bi kién Ia quyét dinh 1am phat sinh, thay d6i, han ché, cham dut
quyén, loi ich hop phép cua co quan, to chirc, ca nhan hoac c6 noi dung lam phét sinh
nghia vy, anh hudong dén quyén, loi ich hop phap cua co quan, t6 chic, ca nhan. (Khoan
2 Piéu 3 Luat TTHC 2015)
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Trong vu 4n ndy, mic du QD giai quyét khiéu nai sé 2570/QB -CATB ¢0 noi dung glu’
nguyén quyét dinh xtr phat VPHC, ciing duoc xem nhu da c¢6 dic diém 12 anh huong dén quyén
va loi ich hop phép cua 6ng Nguyén Thé T. Le (2022), Nguyen va cong su (2023, tr. 113) ciing
cho rang cac quyét dinh giai quyét khiéu nai co dic diém cua déi twong khoi kién do 1am anh
hudng dén viéc thuc hién quyén va loi ich hop phép caa co quan, t6 chic, ca nhan. Nhom tac
gia déng y voi quan diém caa Toa an ciing nhu cac hoc gia khac khi xem day 1a d6i twong khai
kién cta vu an.

Th hai, viéc khong xem xét dua QD sb 26/QD-CATP-PXO05 vé giai quyét khiéu nai cua
Giam déc Cong an TP.HCM la d6i twong khai kién chwa thiu dao.

QD cua Truong Cong an quan T va quyét dinh cua Giam déc Cong an TP.HCM déu la
QPHC. Ca hai quyét dinh déu duoc ban hanh theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai. Ca hai
quyét dinh déu c6 noi dung gidng nhau la giir nguyén cac quyét dinh trudc do. QD giai quyét
khiéu nai ciia Truong COng an quan T ¢6 ndi dung giit nguyén quyét dinh xir phat VPHC d3 ban
hanh. QP giai quyét khiéu nai cua Giam déc Cong an TP.HCM c6 noi dung gitt nguyén quyét
dinh giai quyét khiéu nai cua Truong Cong an quan T. Nhu vay, QD giai quyét khiéu nai cua
Giam dbc Cong an TP.HCM ciing c6 day du nhiing dic diém cua QDHC giéng nhu QD giai
quyét khiéu nai caa Truong Cong an quan T. Tuy nhién, Toa an lai xem maot quyét dinh 1a doi
tugng khoi kién, mot quyét dinh 13 van ban hanh chinh cé lién quan dua trén yéu cau khai kién
cuia dng Nguyén Thé T

Co quan, to chuc, ca nhan ¢ quyén quyét dinh viéc khai kién vu ma mét trong nhiing
nodi dung cua quyén nay 1a nguoi khoi kién duoc quyét dinh khoi kién dbi véi quyét dinh nao,
khong khoi kién ddi véi quyét dinh nao (theo Nguyen va cong su (2021, tr. 47), Le va cong su
(2014, tr. 67)). Quyén nay ciing duoc ghi nhan tai Diéu 8 Luat TTHC 2015 (Quéc hoi, 2015a).
Bn QPHC duoc dé cap trong vu an gom: hai quyét dinh xir phat cua Truéng Cong an quan T,
mét quyét dinh giai quyét khiéu nai cua Truong Cong an quan T, mot quyét dinh giai quyét khiéu
nai ciia Giam déc Cong an TP.HCM. Véi quyén tu dinh doat, dng T ¢6 thé lya chon khai kién
bat ky quyét dinh nao trong sé d6, hoac khai kién tat ca cac quyét dinh. Cac quyét dinh ma 6ng
T khong khoi kién s& duoc xem xét vai tu cach 1 van ban hanh chinh c6 lién quan. Biét rang Toa
an da t6n trong quyen tu quyét dinh caa 6ng T, nhung thiét nghi Toa an ciing can huéng dan dé
viéc khoi kién cta 6ng day dii dbi twong. Chinh vi khong huéng dan ng T khai kién dbi véi QD
cua Giam déc Coéng an TP.HCM, nén Giam déc Cong an TP.HCM chi dugc xem la ngudi o
quyén lgi va nghia vu lién quan, khdng phai 1a nguoi bi khoi kién. Toa an khong xac dinh QP
ctia Giam d6c Cong an TP.HCM la d6i twong khoi kién nhung lai tng xtr voi QP nay nhu dbi
tuong khoi kién. Ciing tir d6, Toa 4an xac dinh sai vé& tham quyén xét xtr so tham vu &n.

Thi ba, vé ki thuat, ban an bat can trong viéc ghi s6, ky hiéu caa vin ban 1a ddi tuong
khoi kien.

Cu thé, quyét dinh bi khoi kién cua Truong Cong an quan T ¢6 sb, ky hiéu 1a QD s6
4210/QD-XPHC. Tuy nhién, vin ban nay bi ghi thanh QD sé 0004210/QD-XPHC tai trang 6
ctia Ban an. Sai sot twong tu ciing xay ra véi viéc ghi s, ky hiéu caa QD giai quyét khiéu nai
ctia Truong COng an quan T. Van ban nay ¢d s6, ky hiéu 1a 20033/QD-XPHC, ghi nham hai lan
& trang 2 thanh QD s6 0020033/QB-XPHC. Sai sét nay khdng gay anh huong Ion dén viéc doc
va hiéu Ban &n. Tuy nhién, du I6n hay nho thi day van 1a sai sot vé mat ki thuat cua Ban an.
Khong thé 1ap luan rang cac sé “0” bi thira trong s6, Ky hiéu cua cac van ban 1a khdng cé gia tri.
Pay 1a s6, ky hiéu cua van ban hanh chinh, khdng thé hiéu nhu toan hoc, xem s 20033 gidng
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nhu s6 0020033. Theo Pham va Bui (2018, tr. 302), mot ban &n s& dwgc Toa &n tuyén nhan danh
nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam can phai bao dam dang dan vé ndi dung, chinh xéac
vé hinh thuc, thu tuc.

4.2. VVé vige xde dinh vu an thugc tham quyén xét xi so tham ciia TAND cdp tinh

Theo Hoang va cong su (2017, tr. 86), tham quyén xét xtr cua TAND c6 thé hiéu la
quyén xem xét va quyét dinh trong hoat dong giai quyét theo quy dinh cua phap luat. Cac Piéu
30, 31, 32 Luat TTHC 2015 quy dinh tham quyén xét xir caa Toa &n (Qudc hoi, 2015a). Theo
Nguyen (2019, tr. 64), tham quyén nay bao gom tham quyén theo loai vu viéc, theo cap Toa &n
va theo 1anh thd. V& loai vu viée, cac d6i tugng khoi kién trong vu an nay déu la QPHC va
khdng thudc cac trudng hop loai trir theo Khoan 1 Biéu 30 Luat TTHC 2015, nén thudc tham
quyén xét xir so tham caa Toa an (Quéc hoi, 2015a). V& tham quyén theo cp Toa an, vao nim
2021 - thoi diém 6ng T khai kién thi TAND cap huyén hoac TAND cép tinh c6 thim quyén xét
xtr theo Diéu 31 va Diéu 32 Luat TTHC 2015 (Qudc hoi, 2015a). Theo ban &n, vu an nay do
TAND cap tinh, cu thé 1a TAND TP.HCM thy ly va tién hanh xét xir so tham. Di voi van dé
nay, nhom tac gia cho rang, viéc xét xir so tham nhu vay la sai tham quyen.

Ban 4n xac dinh ddi tugng khéi kién 1a QPHC, ngudi bi kién la Truang Cong an quan
T, QP ciia Giam déc Cong an TP.HCM 14 van ban hanh chinh lién quan, khdng phai 1a d6i
tuong khoi kién. Tir d6, Ban an xac dinh Giam doc Cong an TP.HCM la nguoi ¢ quyen loi,
nghia vu lién quan cha khodng phai 1a ngudi bi kién. Tuy nhién, Toa an lai xac dinh vy an thugc
tham quyén xét xt so tham cta TAND TP.HCM. Tai Qudc hoi (2015a) nhan dinh:

Do vu an c¢6 nguoi c6 quyén loi, nghia vy lién quan 1a Giam déc Céng an TP.HCM nén
can ct Biéu 32 Luat TTHC 2015 thi vu &n thudc tham quyén giai quyét theo thu tuc so
tham ciia TAND TP.HCM. (ir. 8)

Theo Pham va Bui (2018, tr. 78), thim quyén theo cip Toa an dugc xac dinh cin ctr VAo
loai vu viéc va chu thé ban hanh quyét dinh hoic c6 hanh vi hanh chinh bi khai kién. Vi dy, d6i
véi loai vu viéc khiéu kién danh sach cir tri thi chic chan tham quyén thudc Toa &n cip huyén,
hodc dbi vai loai vu viéc vé canh tranh thi tham quyén chic chin thugc Toa &n cap tinh. Khiéu
kién vé QPHC, hanh vi hanh chinh, quyét dinh xir Iy ky luat c6 thé thudc tham quyén cua Toa
&n cap huyén hoac Toa an cap tinh. Trong trudng hop nay, tham quyén duogc xac dinh dua trén
chu thé ban hanh quyét dinh hodc da thyuc hién hanh vi bi khai kién. Theo d6, Toa an cap huyén
Xxét Xt so' tham dbi vai:

Khiéu kién QDHC cua co quan hanh chinh nha nudc tir cip huyén tré xudng, hoic cua

ngudi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuée do, trir QPHC cua Uy ban

nhan dan cip huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén®. (Qudc hoi, 2015a)

TAND cép tinh ¢ tham quyén xét xu so tham d6i voi:

Quyét dinh hanh chinh caa bg, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh phu, Vin phong
Chu tich nude, Van phong Quéc hoi, Kiém toan nha nuéc, TAND tdi cao, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao; hoic cua co quan thudc mot trong cac co quan ndy; cla co quan nha
nuéc cap tinh; co quan dai dién cia nugc Cong hda x& hoi chi nghia Viét Nam & nudc
ngoai; hodc nguoi ¢ tham quyén trong cac co quan nay; QPHC, hanh vi hanh chinh cia

! Tham quyén nay dugc quy dinh vao thoi diém xét xir vu 4n theo Diéu Lugt TTHC 2015. Hién nay néu vu viéc
tuong ty thi tham quyén xét xu thuéc vé TAND khu vyc.
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Uy ban nhan dan c4p huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén?. (Quéc hoi, 2015a;
Qudc hoi 2025)

Toan bo cac quy dinh vé tham quyén xét xir déu xac dinh dya trén cha thé ban hanh
quyét dinh hoic c6 hanh vi bi khai kién. Cha thé ban hanh vin ban hanh chinh lién quan va
ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan khong phai 13 can ctr dé xac dinh thim quyén xét xu.

Vu an nay chi c6 thé duoc xac dinh thudc thim quyén xét xir ciia Toa an cap tinh néu
van dung Khoan 8 Biéu 32 Luat TTHC 2015 1a “Trong trudng hop can thiét, Toa an cap tinh cé
thé 14y Ién giai quyét thuoc tham quyén giai quyét cua Toa &n cip huyén” (Quéc hoi, 2015a).
Luat khong giai thich nhu thé nao 1a truong hop can thiét dé Toa an cap tinh iy vu an 1&n xét
xir, TOa &n cap tinh ¢ thé linh hoat van dung quy dinh nay. Tuy nhién, viéc ldy 1én dé xét xir
nhu vay can dugc Toa an néu 1 1y do va dugc thé hién trong ban &n ¢ phan nhan dinh vé thim
quyén xét xtr. Boi voi ban an nay, Toa an da khong 1ap luan dé xac dinh tham quyén theo Khoan
8 Piéu 32 Luat TTHC 2015 (Qudc hoi, 2015a). Nhu da trinh bay, Toa 4n nhan dinh rang, do co
ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan 1a Giam dé¢c Céng an TP.HCM nén vy &n thuoc tham
quyén giai quyét cia TAND TP.HCM. Vi vay, nhdm tac gia cho rang, trudng hop nay ¢ diu
hiéu sai tham quyén xét xir chi khéng phai 1ap luan vé tham quyén khong thuyét phuc.

Ngoai ra, Cong vin s6 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 (Toa an nhan dan tdi cao, 2019)
cuia TAND ti cao vé viéc thong bao két qua giai dap truc tuyén mot sé vuéng mac vé hinh su,
dan su va té tung hanh chinh (sau day goi tit 12 (Cong vin s6 64/TANDTC-PC)) thi:

Cac vy an c6 tinh tiét twong tu nhu vu an nay thudc tham quyén xét xir caa TAND cap
huyén. Cu thé, giai dap thir 4 phan 111 cia Cong vin néu quan diém rang, trong di c6 quyét dinh
giai quyét khiéu nai cua Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén, nhung ngudi khéi kién chi khoi
kién d6i vai QPHC cua Chu tich Uy ban nhan dan cap xa thi tham quyén giai quyét theo thii tuc
so tham la cua Toa an cap huyén. Cong vin nay 1ap luan rang, Toa an phai xem xét tinh hop
phap cia QPHC cua Uy ban nhan dan cip x& va quyét dinh giai quyét khiéu nai Cha tich Uy
ban nhan dan cip huyén. Trong diéu kién hién nay, cac Toa an cap tinh dang bi &p luc 16n vé
cong viéce, dé tranh viéc chuyén qua nhiéu Ien TAND Cap tinh va phu hop véi cac quy dinh cua
phép luat thi trong truong hop nay, Toa &n cap huyén van thu ly, xem xét giai quyet Néu c6 can
ctr xac dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai caa Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén trai phap
luat va phai huy quyét dinh nay, thi Toa an cép huyén dang thu Iy, giai quyét vu an dinh chi viéc
Xét xir va chuyén ho so vu an cho Toa an Cap tinh. Néu c6 cin cr xac dinh quyét dinh glal quyet
khiéu nai ciia Chui tich Uy ban nhan déan cép huyén dung phap luat, khéng xam pham dén quyén
va loi ich hop phap ciia duong su va khdng phai hity quyét dinh nay, thi Toa an cp huyén dang
thu Iy, xem xét tiép tuc giai quyét vu an (Cong vin sé 64/TANDTC-PC) (Tda an nhan dan toi
cao, 2019).

Theo thong tin tai trang 6 cua Ban an s6 776/2021/HC-ST thi 6ng T khai kién dén TAND
quan T. Toa an nhan dinh, QP ciia Giam ddc Cong an Thanh phé 1a dung quy dinh caa phap
luat. Do vay, vu &n nay thudc tham quyeén xét xir ciia Toa an cap huyén, cu thé 1a TAND quan
T theo Cong vin s6 64/TANDTC-PC (Tda &n nhan dan tdi cao, 2019).

2 Tham quyeén xét xtr so tham cua TAND cap huyén va TAND cap tinh dugc quy dinh tai Diéu 31 va Diéu 32 Luat
T4 tung hanh chinh nim 2015, sira d6i, b6 sung nam 2019 - vao thoi diém xét xa vu an nay (Qudc hoi, 2015a).
Hién nay, tham quyén xét xir so thim c4c vu an tuong ty déu do TAND khu vuc xét xir theo khoan 3 Diédu 2 Luat
stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Bo luat TS tung dan sw, Luat T4 tung hanh chinh, Luat Tu phap ngudi chua thanh
nién, Luat Pha san va Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an 85/2025/QH15 (Quéc hoi, 2025).
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5. Két luan & goi y

V& viéc xac dinh dbi tugng khai kién, 6ng T c6 thé lya chon khoi kién theo mét trong
hai phuong an. Mot 13, 6ng T khai kién cac quyét dinh xt phat VPHC, khi d6 Toa an s& xem
xét hai quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Truong Cong an quan T va Giam déc Cong an
TP.HCM vdi tu cach 13 van ban hanh chinh lién quan. Hai 13, 6ng T khai kién ca hai quyét dinh
xtr phat va ca hai quyét dinh giai quyét khiéu nai dé Toa an xem xét day du, toan dién ca bon
quyét dinh véi tu cach nhu nhau 13 déi tuong khai kién. Theo nhém tac gia, phuong an tht hai
14 thich hop hon, bai vi, khi 6ng T lya chon khai kién theo phuong an nay thi viéc TAND
TP.HCM thu ly va giai quyét s& ding tham quyén. Di nhién, day chi & giai phap cho cac tinh
hudng twong tu cd thé xay ra trong tuwong lai.

Vé tham quyén xét xtr, can ctr Diéu 32 Luat TTHC 2015 (Qudc hoi, 2015a) va Cong vin
s6 64/TANDTC-PC (Toda &n nhan dan téi cao, 2019), nhém tac gia danh gia viéc TAND
TP.HCM thu Iy va xét xir so tham vu &n nay 1a sai tham quyén. Ban an hanh chinh so tham s6
776/2021/HC-ST ciia TAND TP.HCM c6 quyét dinh diing ddn vé noi dung khi béac yéu cau khai
kién cua nguoi khoi kién. Tuy nhién, vé t6 tung, TAND TP.HCM da xét xir vy 4n ma diing ra
thugc tham quyén xét xtr cia TAND quan T do nham Ian khi nhan dinh vai trd ctia ngudi bi kién
va ngudi c6 quyén loi, nghia vy lién quan. Trong tinh hung d6, dang 1y ra Toa an phai xac dinh
day du cac doi tuong can phai khoi kién va huéng dan nguoi khoi kién tién hanh khoi kién day
du cac ddi tuong nay. C6 nhu vay thi viéc TAND cap tinh xét xir méi dung tham quyén. Trong
truong hop ngudi khai kién gitt nguyén quan diém thi tham quyén xét xir phai duoc xac dinh
dira vao thuc té khoi kién thuoc TAND cép huyén. Toa &n cap tinh c6 thé 1ay vu 4n 1én dé xét
xtr theo Khoan 8 Piéu 32 Luat TTHC 2015 chir khong thé 1ap luan dwa vao chi thé ban hanh
van ban hanh chinh lién quan dé xac dinh tham quyén xét xir (Quédc hoi, 2015a). Tur ngay
01/7/2025, tham quyén xét xir so tham vu an hanh chinh chi con thuoc TAND khu vyc theo Luat
stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Bo luat TH tung dan sy, Luat T4 tung hanh chinh, Luat Tu
phap nguoi chua thanh nién, Luat Pha san va Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an nam 2025
(Quéc hai, 2025). TAND cap tinh khéng con quyén lay vu an cia Toa &n cap dudi 1én dé xét
xtr. Cac hudng dan caa Qudc hoi, TAND téi cao nhu Nghi quyét s6 104/2015/QH13 vé thi hanh
Luat té tung hanh chinh (Qudc hdi, 2015b); Nghi quyét s6 05/2025/NQ-HPTP hudng dan &p
dung quy dinh vé tham quyén ciia Toa &n tai Piéu 30 va Diéu 31 caa Luat T tung hanh chinh
(Toa an nhan dan tbi cao, 2025b); Nghi quyét sé 01/2025/NQ-HDTP huéng dan 4p dung quy
dinh vé tiép nhan nhiém vy, thuc hién tham quyén cia cac TAND déu khong c6 noi dung chi
dan nao khac so véi nhiing gi da phan tich (Toa an nhan dan téi cao, 2025a).

Tu vy an nay, chung t6i thay rang quy dinh nay ciing kha cting nhac, s& dan dén mot sé
bi dong trong xét xur 50 tham & mot s truong hop dac blet Nén ching can nhic khdi phuc quy
dinh vé viéc TAND cép tinh dugc lay thudc tham quyén caa TAND khu vyc 18n dé xét xir so
tham trong truong hop dac biét.

Vé kha nang giam déc tham, kha nang ban an nay bj khang nghi theo thu tuc giam dbc
tham 1a rat thap. Néu c6 thi can ctr dé khang nghi Ban 4n 1a diém b Khoan 1 Diéu 255 Luat
TTHC 2015 (Quéc hoi, 2015a). Theo d6, néu cb vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung lam cho
duong sy khdng thuc hién duoc quyén, nghia vu té tung caa minh, dan dén quyén, loi ich hop
phép ctaa ho khong dugc bao vé theo ding quy dinh cua phap luat thi ban an méi bi khang nghi.
Tuy nhién, vé tinh hudng, viéc xir phat VPHC, giai quyét khiéu nai caa Truéng Cong an quan
T va giai quyét khiéu nai cia Giam déc Cong an TP.HCM la diing quy dinh cta phap luat, khong
xam pham dén quyén va lgi ich hop phap cua 6ng T. Vi vay, kho cd thé vién dan diém b Khoan
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1 Piéu 255 Luat TTHC 2015 dé khang nghi Ban an theo thi tuc giam dbc thim (Qudc hai,
2015a). Tinh than nay duoc giir nguyén ¢ l1an stra d6i gan day bang Luat sira doi, bo sung mot
sb diéu cua Bo luat T tung dan su, Luat T4 tung hanh chinh, Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién, Luat Pha san va Luat Hoa giai, d6i thoai tai Toa an nam 2025 (Quédc hoi, 2025). Vi vy,
ching toi tiép tuc kién nghi quy dinh vé viéc khang nghi giam déc tham ddi voi ban an, quyét
dinh cua Toa an trong nhimng truong hop c¢6 cin cir theo quy dinh cua Piéu 255 Luat TTHC
2015 ma khong can phai xac dinh ban an, quyét dinh c6 xam pham dén quyén va loi ich hop
phép cia co quan, t6 chirc, cac nhan hay khong (Québc hoi, 2015a).

PONG GOP KHOA HQC

Bai bao xac dinh rd khoang tréng nghién ctu; bai bao cung cap bo dit liéu mai hoic
bang chiing thuc nghiém mai; bai bao cé y nghia thong ké va thyc tién rd rang; bai bao dua ra
ham y chinh sach, quan tri hoac céng nghé.
PONG GOP CUA TAC GIA

CRediT: Vo Nguyén Nam Trung: Xay dung y tuéng, Phuong phéap, Phén tich, Quan 1y dir
liéu, Viét ban thao ban dau; Vo Thi Ngoc Tran: Xay dung ¥ tudng, Phan tich, Viét ban thao ban dau,
Hiéu dinh.
LOI CAM ON

Céc tac gia xin chan thanh cam on quy dong nghiép da hd tro, dong gop y kién va dong
hanh trong qué trinh thuc hién nghién ctiu. Moi sai st, néu c6, hoan toan thudc vé trach nhiém
cua Ccac tac gia.
TAI TRQ

Nghién ciru ndy khong nhan tai tro tir bat ky ngudn bén ngoai nao.
TUYEN BO KHONG CO XUNG POQT LQI iCH

Cac tac gia tuyén b khong co bat ky xung dot loi ich tai chinh hoic méi quan hé ca nhan
nao co thé anh huong dén noi dung va két qua dugc trinh bay trong bai bao nay.
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