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MOT VAI SUY NGHI VE VIEC THU'C THI LENH
CAM XE BA, BON BANH TU CHE TAI TP.HCM.
(SOME IDEAS ABOUT IMPLEMENTATION OF BANNING
HOME-MADE VEHICLES IN HO CHI MINH CITY)

BUI TH| MINH THU *
TRAN TU VAN ANH **

Lénh cAm Iwu hanh xe ba, bén banh tw ché tai TP.HCM da khong dwoc phan I&n ngwdi dan
sinh séng bang xe ba, bén banh tw ché ddng tinh, b&i I& cach thwe hién chinh sach nay da chan
con dwéng kiém sbng cia ho. Cho dén nay, ngwdi dan sdng bang xe ba, bon, banh tw ché chi an
hién trong cac bai b4o va phéng s, dwéi nhirtng cudc phdng van ngudi chay xe ba gac A, B nao
do, thé hién ban khoan va birc xiic nhat théi, dac biét vao nhivng Iic 1énh cAm sap dwoc thwe hién,
ma chwa c6 mét cudc nghién ctru nao tim hiéu chan dung va nhirng suy nghi, mong mudn, nguyén
vong cua ho.

Pay c6 thé la mét trong nhivng nguyén nhan dan dén thé bj dong cta chinh quyén TP.HCM
trong tién trinh thwc thi 1énh cdm va hé qua 1a: du thdi gian cla Iénh cAdm da dwoc doi dén lan thiv
tw nhwng dén nay, né van chwa thé dwoc thwe hién. Vay, dau 1a nguén gbc co ban dan dén tinh
thiéu kha thi cta Iénh cdm? Dé tra 1&i cho cau héi trén, chung t6i chd yéu dwa trén so liéu tir két
qué nghién ctru thie nghiém bang phwong phap phéng van bang héi 100 ngwdi dan dang sinh
sdng bang xe ba, bdn banh tw ché, tai cac quan 4, 6, 11, Binh Thanh va Tan Phd, dwoc thwe hién
vao thang 5-2008".

1. Luan ban chung vé viéc thyc hién Iénh cdm lwu hanh xe ba, bén banh ty ché tai
TP.HCM theo Nghij quyét 32/2007/NQ-CP.

Nghi quyét 32 clia Chinh phi (ban hanh ngay 29-6-2007) da dwa ra bay giai phap cip bach
nhdm gidm un tac va tai nan giao théng. Tai muc a cla giai phap hai néu ré: “Ttr ngay 1-1-2008,
dinh chi lwu hanh xe tw ché ba banh, bdn banh. Trwéng hop ¢b tinh vi pham sé bj tich thu xtr ly ban
phé lidu, sung vao cong quy” (Luat Viét Nam, 2008). Viéc cAm lwu hanh xe ba, bdn banh ty ché sé
giam un tac giao théng dang la van dé gay tranh céi.

75% nhirng ngwdi dan sinh sdng bang phwong tién nay trong nghién ctru cda ching téi khéng
ddng y réng ba gac la nguyén nhan dan dén ket xe, ho cho rang : “Xe ba géc la nguyén nhan gay
ket xe la khéng chinh xéc, méi lan ket xe & cac buing binh vong xoay I6n c6 méy céi xe ba gac hay
foan la xe may, xe buyt, xe hoi. Nhiing xe ba gac chay ngoai duong I6n chii yéu ma méy xe ba gac
may ché hang thué, néu cé néi ket xe mot phén Ia do xe d6é con tam chép nhén dwoc, ma may xe
dé dau phai luc ndo ciing c6 hang ma chay dau. Con may xe ba géc dap hay xe day tay thi dau cé
ra I6 ma la nguyén nhan géy ket xe (Trich bién ban phéng van sau cua dé tai). Tuy nhién, s6 nguoi
dan dwoc nghién cliru ddng y réng xe ba, bon banh tw ché lam mat my quan d6 thj chiém ti 1é cao
hon (31%) (xem bang 1).

* Cuwu sinh vién khoa Xéa hoi hoc, Dai hoc M& TP.HCM
** Giang vién Khoa Xa hoi hoc, Bai hoc M& TP.HCM
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Bang 1: Y kién vé méi twong quan giira xe ba, bén banh tw ché véi nguyén nhan gay
ket xe va anh hwéng dén my quan do thi.

Y kien cua nguotdan | tw ché 3 - 4 banh la nguyén | Lwu hanh xe tw ché lam mat my

sinh song bang nghe | 41 41 ket xe (%) uan db thi (%)
xe ba, bén banh tw ché. gay xe ° a L

Pong y 16.0 31.0

Khéng ddng y 75.0 51.0

Khéng y kién 9.0 18.0

Téng 100.0 100.0

(N) (100) (100)

Ngudn: Két qua khdo sét cia dé tai, 5-2008

Phan nao dong tinh v&i quan diém trén, cac nha nghién clu ciing nhw phan Ién dw luan xa
héi cho rang tuy xe tw ché khéng phai la nguyén nhan chinh dan dén ket xe nhwng nhirng xe ty ché
ch® hang hoa cdng kénh dang gay mat my quan dé thj va gay nguy hiém cho ngw®i tham gia giao
thong, vi vay viéc thwe hién 1énh cdm Iwu hanh la can thiét (Qudc Thanh, 2008; L& Bang Doanh,
2008; Nguy&n Ngoc Tram, 2008).

Sau ba 1an Iui thei han 1énh cdm, vao ngay 1-1-2009, chinh quyén TP.HCM d3 chinh thirc thyc
hién 1énh cAm Iwu hanh xe ba, bén banh tw ché trong pham vi 28 tuyén vanh dai ctia noi do, tam
tuyén qudc 16 tir 5 gi®r sang dén 22 gir dém>, ddi v&i phwong tién di lai cia thwong binh, ngudi
khuyét tat va xe dung dé thu gom rac van lwu thoéng binh thwéng, nhwng tir ngay 1-1-2009 dén
nay, xe tw ché, ba bén banh van hoat ddng nhw chwa tirng cé 1énh cAm. Thuwc té nay da dwoc cac
phwong tién truyén théng dw bdo, va né ding véi két qua khao sat ctia chiing t6i vao thang 5/2008,
72% ngwdi dan lwa chon cach van chay xe khi lénh cdm dwoc thi hanh (xem bang 2).

Bang 2: Cac hanh vi thwe hién khi Iénh cam thwe thi

Hanh vi Tén s6 Tilé %
Chéap hanh nghiém chinh 26 26.0
Van chay xe 11 11.0
Van chay xe néu cong an khdng canh gilr 10 10.0
Tuy theo ngwdi khac van chay thi minh van chay 51 51.0
Khac 2 2.0
Tong 100 100.0

Ngudn: Két qua khdo sét caa dé tai, 5-2008
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Vi lénh cdm khong thé dwoc thire hién nén chiéu ngay 18-2-2009, Uy ban Nhan Dan TP.HCM
da quyét dinh cho xe ba, b6n banh ty ché chwa cé gidy phép dwoc lwu théng dén ngay 31-12-2009
va xe c6 gidy phép dwoc lwu théng thém tir 13 gidr dén 16 gier, thay vi chi dwoc lwu théng tir 22 gidy
dén 5 gio sang nhw trwdc day (Giang Hwong va Ngoc Hau, 2009). Tai sao mdt chinh sach dwoc
thwe hién vi an toan giao théng lai khéng dwoc sw chap thuan t&i méc cao nhat ciia nhivng ngudi
sinh sdng bang xe tw ché ba, bdn banh, du ho cling la mét trong nhirng nhom ngwdi tham gia giao
théng. Theo Nguyén Hiru Nguyén, chuyén vién nghién ciru Vién nghién ciru Xa héi TP.HCM: “Bdi
Vi viéc cdm xe ba, bén banh tw ché, cé thé théy ro déu la gbc ré khién cha trirong nay vé lau vé dai
la ding, nhung kha ndng thuec thi tréec mét thi rat thap...dung ra ngay khi c6 y dinh hinh thanh quy
dinh loai bé xe ba, bén bénh tw ché... phai ndm chéc doi séng ciia nhitng ngudi hanh nghé bang
phuong tién nay sé séng ra sao va phai mét bao nhiéu thoi gian, can nhiing tro giup gi dé c6 thé
chuyén déi sang nganh nghé khéc (Qudc Thanh, 2008)”, va Lé Dang Doanh, nguyén Vién trwéng
Vién Quan ly Kinh té Trwong wong (CIEM) cho biét: “Viéc cdm xe ba géc, xe fw ché, ché hang céng
kénh Ia chu truong cén thiét dé thi hanh Luét giao théng, ai cling hiéu va déng tinh. Van dé Ia phai
c6 diéu tra, nghién ctru, c6 phurong an cdn co dé giai quyét (Lé Bang Doanh, 2008)”.

Pdng y v&i hai quan diém trén, chdng téi cho rang s& di chinh sach nay khéng di vao cudc
sdng, tinh kha thi thip va bi “viét vi*” 1a do tién trinh chuan bi chwa tbt, I&nh cAm chwa phu hop voi
thwe tién va qua trinh thwe thi 18nh cAdm chwa ¢ sy tham gia cGa nguwdi dan.

2. Nguén gdc co ban cua tinh thiéu kha thi trong thwe hién Iénh cam.

2.1 Tién trinh chuén bi ciia Iénh cdm chura tét

Theo Co quan Nghién ctru Phat trién Quédc té Anh quéc (Overseas Development Institute
[ODI])4, ban hanh va thyc thi chinh sach 1a mét tién trinh rat phirc tap, vi thé dé céng viéc nay cé
hiéu qua thi can tién hanh theo mé hinh I8gic tuyén tinh véi bdy bwéc co ban sau day: (1) nhan
dién van dé, (2) tién hanh nghién ctru, (3) phan tich két qua, (4) lwa chon phwong an t6t nhét, (5)
thiét 1ap chinh sach, (6) thwc hién chinh sach, (7) danh gia két qua (Fletcher Tembo, 2007). Trong
do, chinh sach dya trén bang chirng (Evidence-based Policy) thdng qua nghién ciru 1a mét trong
nhirng phwong phap dwoc ODI nhan manh. Va twong tw, theo chiing t6i, chinh sach cAm lwu hanh
xe ba, bdn banh tw ché tai Viét Nam khong 1a mét ngoai lé.

Trwéce khi thye thi, 1énh cAm can dwoc nghién ciru ky lwdng vé 16 trinh thye hién véi cac cau
héi dién hinh nhw vai trd cia xe ba, bon banh ty ché trong doi séng kinh té, xa hoi: co nén loai bd
hoan toan cac phwong tién nay, tién trinh thwe hién 1énh cdm ra sao va can cac bién phap hé tro
nao cho phu hop v&i nhirng khu vire va nhém ddi tweng dang sinh sdng bang xe ba, bén banh tw
ché, v.v. Tuy nhién, chinh quyén tai TP.HCM va c4c tinh thanh khac dang thwc hién theo tién trinh
ngwoc: thie thi lénh cAm rdi méi dwa ra 16 trinh thye hién.

L&nh cAm Iwu hanh xe ba, bdn banh tw ché trong Nghi quyét 32 ctia Chinh phi dwoc ban hanh
vao ngay 29 thang 6 nam 2007 va c6 hiéu lwc thi hanh tir ngay 1-1-2008. Theo mét sé dia phwong,
véi thoi han da dwoc ban hanh theo nghi quyét thi chinh quyén dia phwong khéng du thoi gian aé
chuyén déi phwong tién sinh sdng cho nguwoi dan sinh séng bang xe ba, bén banh tw ché va néu
lénh cAm cwong quyét dwoe thwe hién thi ddng nghia cudc séng nhirng nguwdi dan roi vao bé tic.
Trwéde tinh hinh cip bach 4y, dém ngay 31-12-2007, Bo Giao thong Van tai da ki Cong dién khan
s 91 cho phép xe ba, bdn banh tw ché lwu hanh dén ngay 30-6-2008.

Riéng chinh quyén TP.HCM dé nghi cho xe ti ché cé bién sb, dang kiém Iwu hanh trong
thoi gian tlr 22 gi® dén 4 gid sang hém sau (xe chd rac dwoc thém 2 tiéng cho dén 6h sang) va
xe khong c6 bién dang ky nhw co gi¢i, day tay chi dwoc phép lwu hanh dén hét ngay 29/2. Vao
ngay 29/2, chinh quyén thanh phé lai hon Iénh cdm cho t&i ngay 30/6 (Kién Cwédng, 2008). Trong
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khodng th&i gian nay, mac du chinh quyén TP.HCM da nd lwc dwa ra nhitng phwong an hé tro
nhwng déu khdng kha thi do kinh phi hé tro' qua Ién, c6 phwong an hé tro' 1én dén 611 ti ddng (Tran
Phan, 2008), vi thé I&énh cam tiép tuc dwoc gia han dén ngay 31-12-2008 (Kién Cwdng, 2008). Dén
ngay 31-12-2008, phwong an hé tro van chwa dwoc thong qua nhwng chinh quyén TP.HCM van
quyét dinh I&nh cAm chinh thirc ¢6 hiéu lwc vao ngay 1-1-2009. VAn dé nay da dwoc mot sé nha
nghién ctru dat ra: chwa chuyén ddi xong, tai sao lai thi hanh 1&nh cam?

Dén ngay 20-1-2009 (sau khi Iénh cAdm co hiéu lwc 19 ngay), UBND TP.HCM mé&i ban hanh
chinh sach hé tro cho ngwdi dan sinh séng bang xe tw ché ba, bdn banh. Vi 1énh cdm di trwdc chinh
sach hé trg nén tat yéu nguwoi dan phai vieot qua lénh cdm dé muwu sinh, ding nhw 1 nhan xét caa
Lé Dang Doanh: “Néu ching ta chura xay dung duroc céc giai dap ding dén, khoa hoc, phi hop véi
cubc séng thi cudc séng bao gior ciing manh hon gido diéu va ménh Iénh hanh chinh, ho sé tw tim
céch lam”. Diéu nay cho thay cach thwe thi chinh sach I1&énh cAm xe ba, bdn banh tw ché ctia chinh
quyén TP.HCM dang budc ngwdi dan vi pham phap luét.

Bén canh do, canh sat giao thong cua TP.HCM ciing chwa dwoc cac co quan chirc nang chi thi
tich thu xe ba, bén banh tw ché nhw theo I&énh cAm. Doi trudng ddi Canh sat giao thong sé 1 (Phong
canh sat giao thong dwong bd) cho biét: “Viéc xir phat xe ba bén bénh tw ché thi phai ché chi dao
cép trén méi thue hién duoc. Néu béy gi ma xtr phat nhiing ngudi xe ba, bén bénh tw ché theo
Nghi quyét 32 thi chdc chén c¢6 sw tranh céi gitra canh sét giao théng véi nguoi dan” (Van Thuat
va Phong Dién, 2009). Van dé nay dwoc ching t6i ly giai rang chinh quyén TP.HCM khéng thé chi
thi tich thu xe nhw theo 1&énh cdm khi chwa dwa ra céc bién phap hd tro’ chuyén déi nghé va xe cho
ngwdi dan. Nhw vay, chinh quyén TP.HCM, mét trong nhirng co’ quan thi hanh phap luat ciing chwa
tao diéu kién cho luat phap dwoc thwc hién nghiém minh.

Theo 6ng Lé Trung Tinh, Trwéng phong Quan ly van tai va céng nghiép (S& GTVT), nhirng
I4n gia han lénh cAm va thwe hién Iénh cAm theo 19 trinh® cho thay chinh quyén TP.HCM da khong
vO cam trwdc ddi song ngwdi dan (Lwong Dirc va Hoang Tuyén, 2008). Qua that, nhirng nd lwc ay
chirng t6 chinh quyén da quan tdm dén ddi séng ngwdi dan nhwng né ciing chirng minh sy chuan
bi chwa tot trong qua trinh thue thi Iénh cdm ctia TP.HCM, dé méi lan dén nhirng gior cudi (G) cla
lénh cAm ngwdi dan lai hoang mang, lo 1ang®. Diéu nay c6 khac gi ching ta thwc hién chinh sach
dwa trén tw duy kinh nghiém, sai t¢i dau sira téi dé?

Cach thic hién 1énh cdm cla chinh quyén TP.HCM hién nay dang dé lai hé qua khé lwong,
né dang bao mon niém tin ctia ngwdi dan vao chinh sach nhw phat biéu ctia nguoi chay xe ba, bén
banh tw ché: “Nghe cdm hoai ma khéng biét chinh xéc khi ndo nén bdm bung chay dai, dwoc ngay
nao hay ngay ndy!” (Thu Hong va T4n Thanh, 2009), va lau dan c6 thé dan dén sy mat niém tin cua
ngwdi dan vao phap luat va vao chinh quyén “cda dén, do dén va vi dan”, ma theo tac gia Tran Hivu
Quang, niém tin 1a mét trong nhirng yéu t6 quan trong dé xay dwng xa hoi dan sy’ va s yéu kém
cua phap luat 1a mét trong nhirng ngudn gbc co’ ban cda suy thodi dao dirc va hoai nghi xa hoie.

Chinh tién trinh chuan bi I&nh cdm chwa t6t dan dén Iénh cdm khéng phu hop véi thie tién,
khéng dwoc ngudi dan chap nhan.

2.2 Lénh c&m chuwa phu hop véi thue tién

T ngay 1-1-2009, xe ba, bdn banh tw ché tai TP.HCM chi dwoc hoat déng vao ban dém (tir 22
gi®» dén 5 gi®» sang hom sau). Quy dinh nay khoéng chi d4 vo tinh chan con dwéng séng cta 70.000
ngwdi dang sinh séng bang xe ba, bdn banh tw ché (Tran Phan, 2008b) ma con can tr& nhivng sinh
hoat hang ngay cGa ngwdi dan TP.HCM, vi phan I&n hoat déng van chuyén thwdng dwoc thue hién
vao ban ngay®. Véi dac thu dwdng hém chang chit cda TP.HCM, 21.000 xe ba, bdn banh tw ché
(Trén Phan, 2008b) dang dap (rng nhiéu nhu ciu cua xa hoi'®. Vay khi khéng con xe ba, bon banh
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tw ché thi ngwoi dan trong cac hém nhd van chuyén hang hoa bang phwong tién gi?

Theo két qua nghién clru clia chung tdi, nguwdi dan sdng bang xe ba, bén banh ty ché cé
trinh d6 hoc van tir cap 2 tr& xudng (83%), d6 tudi trung binh 1a 41,5 tudi, thu nhap trung binh 1a
2.812.000 dbng/thang. Vi nguwdi dan séng bang xe ba, bdn banh tw ché co trinh dd hoc van thap
va do tudi thudc loai cao trong do tudi lao ddng nén ho khé tim mét cdng viéc méi, dac biét 1a trong
khu vire kinh té chinh va bén canh dd, thu nhap tir xe ba, bon banh ty ché gilp ngwdi dan dd song,
do do, ti 1é kha cao ngwdi dan trong mau nghién ctru ctia ching t6i (49%) khong mudn chuyén dbi
nghé nghiép, ho van mudn kiém séng bang nghé chay xe ba, bdn banh tw ché (xem bang 3).

Bang 3: Quyét dinh chuyén nghé khi Iénh cam thwec thi

Cac gia trj Téan s6 Tilé %
Cé 21 21.0
Khong 49 49.0
Chwa biét 30 30.0
Téng 100 100.0

Ngudn: Két qua khao sét cua dé tai, 5-2008

Trong khi d6, phwong an hé tro' clia TP.HCM chd trong dén viéc chuyén déi nghé nghiép cho
ngwdi dan nhw hé tro von dé dao tao nghé so cap va trung cap, cho vay von wu dai dé kinh doanh
ma chwa dwa nhirng phwong an hd tre cho phwong tién thay thé.

Ngoai ra, chinh sach chuyén dbi xe tw ché ba, bén banh chi hd tre' cho ngwdi nghéo cé hod
khau tai TP.HCM (KT1, KT2, KT3). Khao sat cta ching tdi cho thdy ngwdi dan séng bang xe tw
ché 3-4 banh khéng c¢6 ho khau chiém ti 1& kha cao (44%) (xem bang 4). Pay la nhirng nguw®i dan
nhap cw va 1a dbi twong khé khan nhat can sy hé tro nhwng lai chwa dwoc sy quan tdm cua chinh
quyén thanh phé.

Bang 4: Tinh trang ho khau

Loai hinh ho khau Tan sé Ty 1é %
KT1, KT2 43 43.0
KT3 13 13.0
KT4 38 38.0
Khoéng dang ki 6 6.0
Téng 100 100.0

Ngudn: Két qua khdo sét ciia dé tai, 5-2008

Nhw vay, phwong an hd tro méi day da dwoc Uy ban Nhan dan TP.HCM phé duyét hwéng vao
déi twong hoc nghé véi dao tao trung, so cap va déi twong la nhivng ngudi nghéo hd nghéo cé ho
khau. Liéu ring phwong an nay da dwoc xay dwng nhw mong mudn clia ngudi co xe ba, bdn banh
tw ché theo nhom do tudi, hoc van, noi cw tru...
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2.3 Qua trinh thurc thi Iénh cdm chwa cé sw tham gia ctia nguoi dén

Tai sao chinh sach cAm lwu xe ba bdn banh tinh kha thi khéng cao, tai sao chinh quyén
TP.HCM méi loay hoay dé tim ra cac phwong an hé tro, trong khi sau dé an hé tro dwoc dwa ra
trong mot ndm ma khong thé thwe hién?

Theo ching t6i, nguyén nhan chinh 1a do chwa cé sy tham gia ctia ngwdi dan trong viéc thiét
1ap va thwe thi chinh sach. Chinh sach cAm lwu hanh xe ba, bdn banh tw ché xuét phat tir y chi cla
nhirng nha xay dwng chinh sach hon la xuat phat tir y kién phan bién cia ngwdi dan. Trwdce khi ban
hanh 1&nh cAm, ban thwc hién dé an can biét ngwdi dan cé y kién gi vé 1énh cam, tién trinh thye
hién va cac bién phap hé tro, v.v. théng qua cac cudc nghién ciru. Nhw quan diém ciia mét nghién
ctru vién cho rang: “Khéng cé ly do gi ma nhiing chinh séch cta Nha nuwéc lién quan dén doi séng
déan sinh caa hang triéu nguoi lai khbng dwoc xdy dung trén co sé cua nhirmg khéo sat, nghién ctru
thue tién noi nhiing nhém nguedi c6 lién quan, khao sat nhitng tac déng ma chinh séch c6 thé gay
ra trén nhiéu mat cia doi séng xa héi” (Quéc Thanh, 2008).

TAt c& ngwdi dan trong nghién clru clia ching t6i déu khéng dwoc héi y kién trwdce khi lénh
cdm dwoc ban hanh va ciing khéng dwoc héi y kién vé cach thirc hd tre. Lénh cdm nay lién quan
triee tiép dén cudc séng cda ngwdi dan nén ho cho réng can dwoc dong gop y kién trwde khi ban
hanh 1&nh cAm (65%) va can dwoc tham gia ddng gép y kién vé cach thirc hé tre khi ban hanh I1énh
cAm (42%).

Trong co ché ban hanh luat va chinh sach tai Viét Nam, chwa cé quy trinh tham khao y kién
ngwoi dan. Trong khi d6, d6i v&i nhiéu dw luat va phap luat cia mét s6 qudc gia trén thé gioi, né
doi hdi co quan soan thao phai dwa ra tham van céng ching (public consultation). Cu thé nhw hién
phap Thai Lan 1997 quy dinh, cong dan cé quyén tham gia vao qua trinh hoach dinh va xay dwng
chinh sach ctia nha nwéc va tham gia vao viéc thwe thi cac hanh déng hanh chinh cé thé anh
hwéng dén quyén va ty do clia cong dan d6 dwoc phap luat bdo ddm. O My va Canada, nguyén
tac xay dwng chinh sach phailay y kién cong chiing. Céng béo la cong cu dang tai cac luat, dw thao
luat. Day la cong cu tham van gilra nha nwéc va ngwdi dan. Céng cu nay cho phép ngwdi dan tham
gia vao qua trinh xay dwng chinh sach (Hién ké 1ap phap, 2007, tr.49).

O Viét Nam, ching ta thwéng dat ra van dé rang phap luat chwa di vao cudc séng. Duwéng nhw
ching ta dang quan tdm van dé ngwoc lai. Luat phai bat ngudn tir cudc séng, xem ngwdi dan va
x& hdi cé can dén luat khong thi luc d6 méi dwa dwoc luat vao cudc séng (Hién ké 1ap phap, 2007,
tr.49) nhw theo Jean Jacques Rousseau: “Cai dwoc goi la luéat duwoc xay dung tir chét liéu chung do
1a y chi chung cta dan. Vi vay, ching ta khéng nén héi ai la ngudi lam ra luét, vi luét 1a diéu khoan
cta y chi chung. Ciing khéng nén héi luét cé bét céng chang, vi khéng ai lai bat céng véi chinh
ban thdn minh. Ciing khéng nén héi ta cé tw do khéng va phai tuén theo luét nhw thé nao, vi luét
chi ghi lai y chi caa ta ma théi. Dan chuing tuan theo luat phai la ngw&i lam ra luat” (Rousseau,
20086, tr.96).

Va hé qua cia mét chinh sach khéng co6 sy tham gia ctia nguwoi dan la chi cé 3% ngwdi dan
ddng y v&i lénh cAm (xem biéu do).
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Biéu d6 vé mirc d0 déng y cta ngwdi dan vé Iénh cam xe ba, bén banh tw ché.
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3. Mot vai van dé dat ra tiv viéc thwe thi Iénh cdm lwu hanh xe ba, bén banh tw ché caa
chinh quyén TP.HCM.

Tuy Iénh cdm xe ba, bén banh ty ché tai TP.HCM da cé hiéu lwc thi hanh tir ngay 1-1-2009
nhwng trén thyc té Iénh cAm da khéng dwoc cac co quan chirc nang va ngwdi dan séng bang xe
ba, bdn banh tw ché chap hanh va dan dén lénh cam lai tiép tuc dwoc Ui thei han thwe hién dén
ngay 31-12-2009 (Giang Hwong va Ngoc Hau, 2009). Nhw da trinh bay trén, nguyén nhan la do
cach thyc thi chinh sach cia chinh quyén TP.HCM chwa c6 sy chudn bj tot, chwa phu hop véi thue
té va chwa c6 sy tham gia clia ngwdi dan.

Tuy nhién, theo ching t6i, ngudn gdc sau xa cua hé qua nay xuat phéat tir chinh quyén trung
wong va trach nhiém cao nhét thudc vé Chinh phd. Khi ban hanh Iénh cdm xe ba, b6n banh tw ché,
Chinh pha chwa can nhéc va xem xét dén s6 phan nguwei dan sdng bang xe ba, bon banh ty ché
ctia “hau” Iénh cdm, thi gian dé chinh quyén dia phwong thie hién 1énh cdm la qua ngén (Nghi
quyét 32 tir luc trién khai dén khi c6 hiéu lwc chi hon 3 thang) va chinh phd chwa dwa ra 16 trinh cu
thé gitp chinh quyén dia phwong thwe hién 18nh cAm. Diéu nay xuét phat tir cach thwe hién chinh
sach cla chinh quyén trung wong ciing nhw chinh quyén dia phwong tai Viét Nam. Hién nay, chinh
sach dwoc xay dywng dwa trén quan diém (Viewpoint-based policy) hon 1a dya trén nhitng bang
chirng (Evidence-based policy), thong qua cac cudc nghién ciru. Lénh cAm ra d&i chi dwa vao quan
diém réng xe ba, bon banh tw ché gay ket xe va tai nan giao thdng ma chwa dwa vao nhirng bang
chirng nghién ctru cu thé tir chinh nhitng ngwdi dan, tir cac chuyén gia va dw luan xa hoi.

Lénh cam xe ba, bon banh tw ché tai TP.HCM tiép tuc dwoc gia han la viéc lam “chira chay”
can thiét, nhwng chinh quyén TP.HCM can c6 nhirng giai phap khoa hoc kip thoi nham giup nguoi
dan cé thé ddm bao cudc sbéng cla ho trwdc khi 1énh cAm dwoc thwe hién chinh thirc vao ngay
1/1/2010. O’ day, ching tdi dwa ra hai d& nghi, cu thé nhw sau: (1) Trwéc khi chinh thive tién hanh
céac bién phap hé tre cho nguwdi dan, chinh quyén TP.HCM can thye hién cac cudce nghién clru, xac
dinh rd nguyén vong ciia ngwdi dan dé chinh quyén c6 thé dwa ra cac hinh thirc hd tro phu hop
v&i nhitng nhom déi twong khac nhau. Pay l1a bwéc can thwe hién trwde khi ban hanh Iénh cdm,
nhwng cho dén nay, bién phap nay van rat can thiét va quan trong b&i 18, né quyét dinh phan 16n
s thanh céng hay that bai cia 1énh cAdm. (2) B&n canh d6, chinh quyén TP.HCM can hé tro' cho
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viéc san xuét xe thay thé dé ngwoi nghéo (d&c biét la nhirng nguoi trong dién khéng dwoc ho tro)
¢6 kha nang mua dwoc phwong tién nay. Theo dw luan xa hoi, dé ha gia thanh san pham, chinh
quyén TP.HCM can dwa ra cac kich c& can thiét va nhivrng tiéu chuén vé méi trwéng cho phwong
tién thay thé dé cac thanh phan kinh té ciing c6 thé tham gia san xuét, thay vi chi cé Téng cong ty
Co khi giao thong van tai Sai Gon (Samco).

Mot quan diém da dwoc dat ra, “Dat nwéc manh phai cé tinh cong déng cao — Xa hoi tét phap
luat phai rd va nghiém” (Bao Nhan Pao, 2008), nhwng dé thwc hién diéu nay qua that khong don
gian, trwde tién, n6 doi hdi can cé sw thay dbi trong cach ban hanh va thwe thi chinh sach cla chinh
quyén dia phwong va trung wong, sau dé 1a sy chap hanh phap luat cia ngwoi dan.
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trén tuyén quoc 16 13, 22, 52, 1K, 50... Giai doan hai tir ndm 2011 tr& di, m& rong hanh lang cdm
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4. Co quan Nghién ctru Phat trién Qudc té Anh quéc (ODI) 1a co quan chuyén gia c6 van
hang dau tai Anh, cd chirc ndng nghién ctru, cb van va té chirc cac cudc thdo ludn rong réi trong
coéng ching vé cac van dé nhw ndéng thén, nghéo ddi, vién tro va nhan dao va cac van dé kinh
té noi chung, v.v. Chwong trinh nghién ctru chinh sach trong phat trién (Research and policy in
development [Rapid]) cia ODI dang cb géng ap dung t6t hon cac cong trinh nghién ciru va bang
chibng trong chinh sach va thyc tién phat trién dé c6 thé giup giam nghéo va cai thién chat lwong
cudc sdng tai Chau A (trong d6 cé Viét Nam), Chau Phi, My La tinh va Bong Au.

5. Lénh cam Iwu hanh xe ba, bdn banh ty ché tai TP.HCM khéng thwe hién ddng bo & tat ca
dia ban va khéng thyc hién ngay khi 1énh cAm c6 hiéu lwc, ma Iénh cAm dwoc thwe hién theo 16
trinh sau: Trwéc mat, tr nam 2009-2010, xe ba, bdn banh tw ché sé& bi cAm lwu théng trong pham
vi khodng 28 tuyén vanh dai ndi dé, tdm tuyén qudc 16 trong TP.HCM va chi dwoc hoat ddng tir 22
gi® dén 5 gior sang. T 2011 tré di, Iénh cAm dwo'c mé rong trén toan dia ban TP.HCM (Q.Hién va
T.HAng, 2008:5).

6. Xem thém Qudc Thanh va Ngoc Hau 2008, “CAm xe ba bén banh tw ché : Nhiéu nguwoi lai
IEn rudt trwde gio...G” tir http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx?ArticlelD=292855&Chann
eliD=37.

7. Xem thém Tran Hiru Quang 2006, “Ttr 10ng tin trong xa hoi t&i xa hoi dan sw”, Thoi bdo Kinh
té Sai Gon, 6 thang 7, tr. 14-15

8. Xem thém Tran Hiru Quang 2009, “Sy tin cay, dao dirc va luat phap”, Thoi bdo Kinh té Sai
Gon, Xuan Ky Stru, 22 thang 1, tr. 8-11.

9. Trong cudc hop lay y kién vé quy dinh han ché xe co gi¢i 3 banh va xe thé so 3 - 4 banh
lwu théng trong ndi d6 do Uy ban Mat tran Té quéc Viét Nam TP.H6 Chi Minh t6 chirc vao ngay
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31-10-2008, 6ng Lé Hiéu Bang (Uy ban Mat tran T qudc Viét Nam TP.HS Chi Minh) héi éng Lé
Trung Tinh (S& Giao théng Van tai): “Quy dinh chi cho xe 3 banh lwu théng vao ban dém, con cac
ctra hang kinh doanh buén ban lai hoat dong vao ban ngay. Néu tdi muén mua 1 ta thi 13y gi van
chuyén?”. Ong Lé Trung Tinh ngap ngtrng mét hdi va cwdi néi: “thi minh phai tw xoay s& thi!”
(TrAn Phan, 2008a).

10. Xe ba, bon banh tw ché dang ton tai da dang va dap (ng nhiéu nhw cau cho xa hdi, cu
thé: xe ba gac thu gom rac thai & cac khu dan cw; xe xich 16, ba gac may ché rau, c4, hang hoa tai
cac cho; xe ba gac ch® nguyén vat liéu xay dwng va san xuéat sé lwong it cho nhivng ho gia dinh
& trong cac con hém nhdé; xe 16i ché nguwdi, xich 16 chd khach du lich, phuc vu di lai cw ly gan cua
ngwdi dan; xe dung cho ngwdi khuyét tat (Bong Huy, 2008).

11. Ngay 20-1, Phé chd tich Uy ban Nhan dan TP.HCM Nguyé&n Thanh Tai d4 ban hanh chinh
sach hd tro chuyén ddi nghé cho ngwdi nghéo dang str dung xe 3, 4 banh ty ché. Hb tro’ bao gdom
hai loai: hé tro khong hoan lai va hd tro vay vén wu dai. Ho tro khéng hoan lai gdm: dao tao nghé
(khéng qué 3,6 trieu dong/ngwdi/khda véi dao tao trung va so cap); hé tre ban dau mic 7 triéu
ddng/hd nghéo c6 str dung xe 3, 4 banh; hé tro' 100 métd hai banh cho 100 hd nghéo khoé khin cé
thu nhap binh quan 5 triéu déng/ngwdi/nam tr& xudng.

H6 trg vay von wu dai: hd nghéo c6 s6 (hd khau KT1, KT2, KT3) dwoc vay khéng qua 50 triéu
ddng/hd. HO6 nghéo cé ngwdi di lam viéc c6 thdi han & nwdc ngoai dwoc vay tir chwong trinh xuét
khau lao dong ctia Ngan hang Chinh sach xa hoi, mirc vay khéng qua 30 triéu ddng/hd. Mirc hé tro
lai vay: ho nghéo vay von tir quy x6a doi gidm nghéo, dwge ngan sach hd tro 13i vay 4%/nam, thoi
gian hé tro la ba nam. Vi hd vay tir ngudn Ngan hang Chinh sach xa héi dwoc hé tro 13i vay 5,8%/
nam, thi gian hd tro’ 1a ba nam (Q.Thanh, 2009).
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TOM TAT
Theo nghj quyét 32 cta chinh phu, chinh quyén TP.HCM d4 tién hanh thyc hién 1énh cAm xe
ba, bén banh tw ché dé han ché tai nan va un tac giao théng. Mac du, 1énh cAm da dwoc gia han
dén 1an thé tw nhwng né van chwa dwoc thywe hién. Day 1a hé qua tir viéc chinh quyén TP.HCM
chwa cd sw chudn bi tét trée khi thwe thi 1énh cdm, nhitng quy dinh va bién phéap hé tro ctia Iénh
c4m khong phu hop véi thye tién va qua trinh thwe thi chinh sach khéng ¢ sw tham gia ciia nguoi
dan séng bang xe ba, bdn banh ty ché.

SUMMARY

According to Resolution No 32/CP, Ho Chi Minh City authorities have to prohibit home-made
vehicles from moving on streets so that road accidents and traffic jams can be reduced. The city
has had to postpone the implementation of the resolution four times until now. That is because the
government has not made adequate preparations to implement the law, whose regulations and
supports are not suitable for the present situation. In addition, the implementation of the law does
not involve people who live on home-made vehicles .
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