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TOM TAT

Déi méi phwong thire lanh dao cia Pdang déi véi sw phat trién xa héi (PTXH) va
quan 1y phat trién xa hoi (OLPTXH) ¢6 ¥ nghia vé cing quan trong trong viéc bao ddm
suw 6n dinh vé chinh tri, do”‘ng thugn trong nhan dan, huong dén thuc hién muc tiéu phat
trién bén viing. Bé gdp pBan ludn gidi van dé ndy, trén co sé phan tich thuc chat, ddnh
gid thuc trang PTXH, QLPTXH & nuwéc ta hién nay va cdc nhdn t6 tac déng tac dong dén
phwrong thire lanh dao ciia Pang trong linh vue nay. Tdc gia dé xudt cdc gidi phdp co
ban nham nédng cao nang lwc va hiéu qua lanh dao ciia Pang d6i véi PTXH va QLPTXH
& nude ta trong diéu kién hién nay. Trong do, tdp trung vao viéc xdy dung dwong 16i
chinh tri, do6i méi chinh sdch, cdi cach thé ché, bé sung va hoan thién ludt phap, dau tw
nguon lyc, dao tao, boi dudng nhan e dé gidi quyét cdc yéu cau bire xiic ciing nhw ldu
dai vé PTXH, QLPTXH ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Phat trién xa hoi, quan 1y phat trién xa hoi, d6i méi, phuong thirc lanh dao.

ABSTRACT

Reforming the leadership methods of the Party for social development and
management of social development has a very important meaning in ensuring political
stability and people’s consensus for the target of the country s sustainable development.
To analyse the issue based on anlysis and assessment the situation of social development
and management of social development in Vietnam today as well as factors impacting the
Party’s leadership methods in this field, the author proposes solutions to raise capacity
and effectiveness of the Party's leadership for social development and management of
social development in the country today. The proposals focus on building political lines,
reforming policies and institutions, completing laws and investing in human resources
to meet the urgent need for social development and management of social development
in Vietnam.

Keywords: Social development, management of social development, reform,
leadership methods.

1. THUC CHAT VAN PE PTXH, PTXH 14 mdt qua trinh trong d6 xa
QLPTXH VA PHUONG THU'C LANH  hoi, Nha nuéc, cong dan tao ra céc diéu
PAO CUA PANG kién kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi dé

1.1. VAn dé PTXH, QLPTXH bdao dam cho con ngudi-nhan vat trung

tam cta su phat trién ngdy cang tu do

'Hoc vién Chinh tri, Bo Quécphdng, Ha Noi.
’Phong Chinh tri, Hoc vién Khoa hoc Quan sw, Ha Ni.
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hon trong lam chu thién nhién, lam chu
Xﬁ hoi, 1am cha ban than vi nhitng nhu
cau, loi ich chinh dang ctia minh. Day la
su van dong c6 dinh hudng ctia mdi qudc
gia, dan tdc trén con duong dat téd1 muc
tiéu: On dinh chinh tri-xa hoi, tang trudng
kinh té, dan chu, cong bang, nhan van-vi
con ngudi, do con nguoi. Liy phat trién
con nguoi lam muyc tiéu va viéc dam bao
nhimg diéu kién vat chét ciing nhu tinh
than, kinh té cling nhu van hoéa, d¢ an
toan ctia moi truong tu nhién cling nhu
su lanh manh cta moi truong xa hoi dé
tao dong luc cho sy phat trién con nguoi
va cho sy PTXH. Quan tdm dén su phat
trién con nguoi 12 quan tim dén ngudn
lwc quan trong nhét va c6 tinh quyét dinh
nhat dén sy phat trién va tinh hiéu qua ciia
moi nguén luc khac, tao thanh von xa hi
trong phat trién. Moi nghién ctru vé cac
van dé xa hoi, PTXH va QLPTXH déu
dua trén dinh hudng nhan van cua phat
trién con nguoi, vi con ngudi.

Khong ton tai _doc lap nhung cling
khong dong nhat vé muc tiéu, yéu cau,
noi dung hay phuong thic thyuc hién doi
v6i cac linh vuc phat trién kinh té, chinh
tri, van hdéa, ma “phat trién xa hoi gén bo
chat ch¢, hi¢n dién va dat ra yéu cau ddi
v6i qua trinh phat trién trong timg linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoéa, 1a két qua cta
qua trinh phat trién cac linh vuc chinh tri,
kinh té, vin hoa... ngay trong timg budc
phat trién chinh tri, kinh té, van héa phai
thuc hién phat trién xa hoi. Dén luot no,
su phat trién xa hoi sé cung cd, bao dam
su phat trién viing chic cta linh vuc chinh
tri, kinh té, van héa. O Viét Nam, x6a
doi giam ngheo, thuc hién tién bo va cong
bang xi hoi, nang cao chat lwong ngudn
nhan lyc, tao vi¢c 1am 1a mot trong nhirng
ndi dung uu tién hang dau cua PTXH. Nhu

vay, PTXH phai dinh huéng muyc tiéu va
dong luc vao phat trién con ngudi & moi
cép dd: c4 nhan - ca thé, tap thé - cong
dong (cac nhém nho va nhom 16n) va xa
héi (dan tdc, qudc gia - dan tdc, cong dong
dan tdc trong nudc va ngoai nudc); phai
théng nhit kinh té véi xa hoi, kinh té véi
chinh tri, thong nhat chinh sach kinh té véi
chinh sach xa hoi, vo1 hé théng cac chinh
sach va mang ludi an sinh xa hoi; dau tu
cho viéc giai quyét cac van dé& xa hoi la
dau tu theo chiéu sdu, dau tu cho phat trién
ma sau xa la phat trién con nguoi, thanh
phan quan trong va quyét dinh nhat cua
von x4 hoi trong phat trién.

Dudi goc d6 chinh tri hoc thi “quan
Iy phat trién x4 hoi 1a hoat dong quan ly
ctia Nha nuée (chu thé quan ly) va cac to
chtrc ngoai Nha nudce trong viéc xay dung
va trién khai thuc hién cac chinh sach,
phap luat thudc linh vuc xa hoi, nham
huy dong toi da cdc ngudn lyc vao viée
phat trién doi sdng vat chat va tinh than
clia con ngudi va phat trién xa hoi bén
viing™. Noi dung cia QLPTXH la quan
Iy cac van dé thiét yéu cua doi séng, nhu
viéc lam, thu nhap, sy hai hoa xa hoi, an
ninh xa hoi, dich vu xa hoi,... trong mbi
quan hé véi phat trién kinh té, chinh tri,
vin hoa, an ninh qudc phong, ddi ngoai
va v6i van dé phat trién moi truong giira
PTXH nuéc ta trong mbi quan hé vdi khu
vuc va thé gidi. Trong xa hoi co giai cap,
du dudi hinh thire nay hay hinh thirc khac,
QLPTXH déu nham phuc vu loi ich cua
giai cdp cam quyén, ma truée hét la loi
ich chinh tri, va c6 thé dugce biéu hién truc
tlep hodc glan tiép thong qua cac loi ich
vé kinh té, van hoa, xa hoi..., va cu thé
hon thong qua nhiing loi zch xa hoi ma
ngueoi dan dwoce hiong, biéu hién ré nhait
la qua chdt lwong song cia nguoi ddn

SNguyén Vin Manh (2010), Mot s6 van dé Iy lugn vé phat trién xd hdi va quan Iy phat trién xa hoi, Tap chi Nha nude va Phdp

ludt, S6 7, tr4.

‘Dinh Xudn Ly (2009), Pdng lanh dao phdt trién xd héi va quan 1y phdt trién xd héi thoi ky doi méi-mot sé vin d@é 1y ludn va

thuee tién. Nxb CTQG, Ha Néi, tr:13.
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(gén lién v6i trinh d6 dan tri, trinh d6 van
hoa, do nhay bén, sang tao ciia ngudi dan
trong viéc thich (mg véi 16i song, trao luu
x4 hoi moai, tiép thu cac thanh tyu khoa
hoc — cong nghé phuc vu su phat trién
dat nudc, mic d6 hai 1ong cua nguoi dan
ddi vai cac ché do, chinh sach cta chinh
quyén...), hodc qua toc dé phat trién kinh
té - xd héi... duoc danh gia thong qua céc
chi s6 nhét dinh.

O tam vi mé, viéc QLPTXH duoc
thuc hién thong qua cac chu truong, duong
16i, chinh séch, phap luat... cu thé cua hé
théng chinh quyén. O tdm vi mé, hoat
dong nay dugc cu thé hoa va duoc thuc
hién thong qua chinh hanh dong, sy dong
tinh, huong ung hay khong cua dong dao
ngudi dan trong xa hoi. Van dé 1a ¢ chd,
dao 1y trong PTXH budc thé hé hom nay
khong dugc trit ganh niang cho cac thé hé
mai sau, ma phai tao ra trién vong phat
trién tich cuc cho céac thé hé nay. Piéu d6
doi hoi OLPTXH phdi tinh dén tinh tiwong
tac chinh thé, xi 1y diing quan hé muc tiéu
va phwong tién, truyén thong va hién dai,
dén téc va nhan loai, can déi va hai hoa
cdc linh vye. Va chi thé quan 1y phai co
tam nhin va tu duy chién lugc, nang luc
phan tich tong hop va du bdo. QLPTXH la
mot khoa hoc dong thoi cling 13 mot nghé
thuat, no6i rong ra 1a nang lyc van hoa, tao
thanh phuong phap va phong cach quan ly
hién dai cua cac chu thé lanh dao va quan
ly, trude hét 1a cia Pang va Nha Nude. Va
nhu vay, c¢6 thé hiéu “quan 1y phat trién
xa hoi la su tac dong, 16 chire, diéu chinh
bang quyén lic Nha miede dbi véi qua trinh
phat trién xa hoi bao dam thyc hién duoc
cac muc tiéu va yéu cau phat trién xa hoi
bén viing theo dinh huéng XHCN trong
tirng giai doan phat trién cta dat nudc™

Cac van dé& x3 hoi trong doi sdng
xa hoi cua con nguoi, tir ca nhan tdi cong
ddng. No lién quan truc tiép toi cac quan

hé xa hdi gitra nguoi véi nguoi, téi cac
diéu kién va mdi truong ctia sinh ton va
phat trién ngu(n D6 1a nhitng van dé thiét
yéu cua doi song tur viéc lam, thu nhap,
mirc song, stc khoe, hoc tap, chd &, di lai,
cac nhu cau vat chat va tinh than, cac dich
vu va dam bao x3 hoi dé thoa man cac nhu
cau hop 1y tao cho con ngudi va xa hoi
phat trién theo nguyén tic cong bang va
binh dang xa hoi. Do véy, nghién ciru vé
PTXH va QLPTXH phai hudéng vao vigc
luan ching cdch thirc té chire doi song xa
héi ciia cong dong dan cw, d& xuat va ap
dung mo6 hinh, chinh sach va co ché; léy
con nguodi lam trung tam, lam muc tiéu va
dong lyc cua phat trién.

1.2. Phwong thic lanh dao cua
Ping d6i véi van dé PTXH va QLPTXH

Phuong thire lanh dao cua Dang dbi
véi linh vue x3 hoi thé hién trén cac phuong
di¢n sau: Xay dung cuong linh chinh tri,
duong 16i chién luoc, sach luge cach mang
16m @61 voi linh vuc xa hdi trén co s do6 Nha
nude thé ché hoa, cu thé hoa; chi dao viéc
téng két thuc hién cac chinh sach x3 hoi va
xay dung, hoan thién bd sung diéu chinh
chinh sach vé xa hoi; xay dung chinh sach
xa hoi trén timg linh vuc cu thé phi hop véi
yéu cau cua thyc tién ciing nhu diéu kién
kinh t&, vin hoa, xd h¢i cua dat nudc; ban
hanh cac chinh sach dbi véi linh vire xa hoi
nham phan anh sat doi sdng xa hoi, dap tng
nhiing yéu cau birc xtic ciia nhan dan; huéng
dan, chi dao cac cép, cac nganh thuc hién
chinh sach, chi thi, nghi quyét cia Pang doi
voi linh vye xa héi; 1anh dao kiém tra viéc
thuc hién céc chinh sach xa hoi, trong d6 tap
trung vao lanh dao kiém tra viéc thuc hién
nghi quyét va cac chinh sach xa hoi; chi dao,
phdi hop véi céc co quan kiém tra Nha nuéc,
chinh quyén, doan thé tién hanh kiém tra
viéc thuc hién chinh sach xa hoi dudi nhidu
hinh thie khac nhau; quyét dinh toan b cac
van dé vé cong tac can b, gidi thi¢u can bd

SNguyén Vin Manh (2010), M4t s6 vin dé 1y ludn vé phat trién xd héi va quan Iy phdt trién xa héi, Tap chi Nha nueée va Phdp

ludt, S6 7, tr:5.
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Pang tham gia cac to chirc trong hé thong
chinh tri.... Tém lai, “vé phuong thirc lanh
dao ctia Dang dbi vai cac linh vuc xa hoi, do
nhing dic diém riéng cta xa hoi, dit nude
ta ma sy 1anh dao ctia Pang phai bao quat va
di sau, tir quan diém, chu truong, chinh sach
dén t6 churc thyc hién. Chinh sach xa hoi va
nhing nodi dung yéu cau ctia né doi hoi phai
c6 phuong thirc 1anh dao phu hop™®. Dang
lanh dao PTXH va QLPTXH chu yéu mang
tinh gian tiép.

2. THUC TRANG VAN PE PTXH
VA QLPTXH

Trong nhitng ndm qua, dudi sy lanh
dao cua Bang, van dé PTXH va QLPTXH
da dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, co
ché Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y duoc
xéc 1ap ngdy cang rd nét. Pang da doi méi
tu duy 1y luan, ban hanh nhiéu duong 161,
chu truong ding dén, sat véi thyc tién dat
nude, nhu ciu va nguyén vong cua nhan
dan. Nhiéu hoi nghi, ma trude hét 13 Hoi
nghi Trung wong 6 (khoa VI), nam 1989,
Pang ta dé ra nhitng quan diém d6i méi
phuong thtrc hoat dong cua hé thdng chinh
tri phu hop véi diéu kién méi. Budc dau
hinh thanh mot sé quan diém co ban dinh
hieéng cho qud trinh doi méi ni dung va
phirong thire lanh dao ciia Pang trong diéu
kién Dang cam quyén. Dai hoi VII tiép tuc
khang dinh nhimg quan diém d6 va la mot
ndi dung quan trong cua Cwong linh xdy
dung dat nude trong thoi ky qud dg 1én chi
nghia xa hoi. Qua cac Hoi nghi Trung wong
tiép theo va cac ky dai hdi Dang, dac biét la
Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XI) “Mot
0 vcfn dé cdp bach vé xdy dung Pdng hién
nay”, Pang tiép tuc cu thé hoa, lam sang
to va phong pht hon cac quan diém chi
dao, yéu cau va budc di khong ngimg doi
ma&i phuong thirc 1anh dao mot cach vira
tong quat vira cu thé trén cac linh vuc cua
doi séng x4 hoi; da dat duoc nhiéu tién bo
trong thuc tién 1anh dao sy nghiép d6i moi,

c6 thé thiy diéu do6 thong qua nhimng khia
canh trong doi sdng x4 hoi nhu sau:

Cong tac giai quyét viéc 1am, xod doi,
giam ngheo, thuc hién chinh sach vo1 nguoi
va gia dinh c6 cong, chinh sach an sinh xa
hoi dat két qua tich cuc: Tt nam 2000-
2005, da tao viéc lam cho 7,5 triéu lao dong
va trong 5 nam (2006-2011), da giai quyét
dugc viéc lam cho trén 8 triéu lao dong, ty
1¢ thit nghiép ¢ thanh thi giam con dudi
4,5%, ty 1€ ho ngheo giam con 9,5%. Cong
tac dan sd, ké hoach hoa gia dinh, cham s6¢
va bao vé stc khoe nhan dan, binh ding
gidi va tién bo cua phu nit dat duoc mot
s6 két qua quan trong; mirc hudng thu cac
dich vu y té ctia nhan dan ting lén, dac biét
VOl tré em, ngucn ngheo dong bao dan toc
thiéu sd. Chi s6 phat trién con ngudi khong
ngung tang 1én; Viét Nam da hoan thanh
phan 16n cdc Muc tiéu Thién nién ky: Chi
s6 phat trién con ngudi ting tir muc 0,683
(nam 2000) 1én 0,733 (nim 2008), xép thir
100/177 nuéde, thugc nhom trung binh cao;
hoan thanh 6/8 nhom Muc ti€u Thién nién
ky (MDG) do Lién hop qudc dit ra cho cac
nudc dang phat trién d¢én nam 2015.

Téc do tang truong kinh té, nhin chung,
khong ngung dugc nang cao: GDP binh
quan nam tang, giai doan 1986-1990, GDP
tang 4,4%/nam; Giai doan 1991-1995, GDP
tang 8,2%/mam; Giai doan 1996-2000, GDP
tang 7%/nam; Giai doan 2000-2005, GDP
tang 7,5%/nam; Giai doan 2006-2011, GDP
dat 7%/nam, téng von dau tu toan xa hoi
gap 2,5 1an so véi giai doan 2001 - 2005, dat
42,9% GDP. Quy md tong san pham trong
nude (GDP) nam 2010 tinh theo gia thuc té
dat 101,6 ty USD, gip 3,26 lan so véi nim
2000 twong tng GDP binh quan dau ngudi
dat 1.168 USD. Cung v6i do, cong tac gido
duc, dao tao di dat mot sb két qua budc dau.
Trong vong 12 ndm qua (tr 1998 - 2010),
Nha nudc tang dan dau tu giao duc, dao tao
tir mic hon 13% lén 20% tong chi ngan

$Tran Binh Nghiém (2002). P6i méi phwong thire linh dao ciia Pang, Nxb CTOG, Ha Ngi, tr:116.
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sach Nha nudc. Bén canh d6, Nha nudc thuc
hién ché d6 mién giam hoc phi (di c6 53%
s6 hoc sinh, sinh vién dugc mién giam hoc
phi), ché d6 cap hoc bong chinh sach; ché do
chinh sach tin dung sinh vién (dén nay di c6
khoang 1,6 triéu hoc sinh, sinh vién c6 hoan
canh kho khin dugc vay von dé hoc tap véi
s tién 18.000 ty dong). Viéc huy dong cac
nguén luc xa hoi cho gido duc, dao tao, phat
trién gido duc, dao tao ¢ vung sau, vung
xa, ving kho khin, ving dong bao dan toc
thiéu s6 dugc quan tim. Quy mé gido duc
tiép tuc dugc phat trién. Bén nam 2010, tat
ca cac tinh, thanh phd da dat chuan pho cap
gi4o duc trung hoc co so. Ty 1€ lao dong qua
dao tao tang, ndm 2010 dat 40% téng s6 lao
dong dang lam viéc.

Déi v6i cong tac dan sb, ké hoach hoa
gia dinh da tao ra su chuyén bién tich cuc
vé nhén thuc, thai do, hanh vi cua nguoi
dan vé dan s6 - ké hoach hoa gia dinh. Quy
mo gia dinh it con ngay cang dugc chap
nhan rong rai; hiéu biét va thuc hanh vé ké
hoach hoa gia dinh dugc nang 1én 1o rét.
Ty 1€ str dung cac bién phap trach thai ctia
cac cip vo chdng trong do tudi sinh dé tiép
tuc tang, tor 73,9% (ndm 2000) tang 1én
76,8% (nam 2005) va 80,3% (nam 2010).
Bén canh d6, mang ludi cung cip dich vu
cham soc stre khoe sinh san, ké hoach hoa
gia dinh dugc mé rong tir trung wong dén
dia phuong. Ngoai hé thong y té cong lap
con ¢ hang chuc nghin co so y té tu nhan
cung cap dich vu cham soc stic khoe sinh
san, ké hoach hoa gia dinh. Quy mé trung
binh cua mot gia dinh Viét Nam da giam tur
4,6 ngudi (nam 1999) xudng con 3,8 nguoi
(nim 2009), gia dinh hat nhan chiém t&i
2/3 tong s6 gia dinh. Quy mé gia dinh nho
d3 gop phan dang ké vao viéc phat trién
kinh té gia dinh, tao diéu kién xay dung
gia dinh 4m no, hanh phuc.

Trong nhitng nam qua, dudi su lanh
dao cua Pang, Nha nudc vé wu dii xa
hoi, hé théng chinh sach uu dii nguoi co
cong dugc xay dung ngay cang phu hop

hon véi cac dbi twong va dan dugc hoan
thién. Phong trio “Dén on dap nghia” véi
nam chuong trinh hanh dong cu thé da
trd thanh phong trao cach mang sau rong
trong toan Pang, toan quan va toan dan
ta. Quy “Pén on dap nghia” dugc st dung
hi€u qua trong viéc xay dung cai tao nha
tinh nghia, cham soc bd me liét sy, phung
dudng Ba me Viét Nam Anh hung, tham
hoéi tang qua va giap do thuong binh, bénh
binh, gia dinh nguoi c6 cong vdi cach
mang... Mdi nim, ca nudc xay dung, sta
chira hon 15.000 nha tinh nghia tri gid hon
292 ty dong. Quy dén on dap nghia huy
dong duoc 232,4 ty dong. Xay dung 2.147
cong trinh va sua chita 818 cong trinh
tuong nhd liét si tri gia hon 220 ty dong.
Su nd luc cta toan bang, toan quan, toan
dan ta va ban than ngudi c6 cong da thu
duoc nhitng két qua kha quan. 85% sb x4,
phuong dat tiéu chudn xa phuong lam tot
cong tac thuong binh, li€t s§ va nguoi co
cong, 90% s gia dinh chinh sach c6 murc
song trung binh trd 18n so v6i dan cu clng
dia ban cu tru, nhleu tam guong nguoi co
cong dién hinh vé dao durc 16i séng.

Péi voi cong tic Bao Hiém Xa Hoi
(BHXH) cling da dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong. Nam 1996 d6i tuong tham gia
BHXH bt budc 1a 2,85 triéu nguoi, dén
thang 07/2011 s nguoi tham gia BHXH,
BHYT trén 53 tri€u nguoi, trong dé co trén
9,6 tricu nguoi tham gia BHXH, BHYT
bat budc (trong d6 c6 trén 7,4 triéu nguoi
tham gia bao hiém that nghiép). Dién bao
phu BHYT da tang vuot bac, tr 45% dan
s6 trude khi thyc hién Luat BHYT 1én trén
60% dan s6 (50,7 triéu nguoi tham gia va
gan 2 triéu tré em dudi 6 tudi khong co thé
BHYT nhung van dugc dam bao quyén lgi
kham, chita bénh BHYT). Nam 2010 co6
trén 106 triéu luot nguoi c6 thé BHYT di
kham, chira bénh va dugc quy BHYT chi
tra trén 19.000 ty dong. S& ngu:(n tham gla
BHYT tang nhanh da g6p phan cung cdva
tao ngudn tai chinh 6n dinh, vitng chic cho



8 TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MO TP.HCM - SO 7 (2) 2012

cong tac kham, chita bénh BHYT va tao
tién dé dé xay dung va trién khai thyc hién
10 trinh BHYT toan dan.

Thuc tién thuc hién muc tiéu phat
trién x4 hoi trong hon 25 nim qua, véi
nhimg nd luc, cd ging khong nging,
tu duy ly ludn cua Pang vé PTXH va
QLPTXH di ting budc duge bd sung,
hoan thién: Phét trién kinh té phai gin
lién voi PTXH, tang truong kinh té di doi
v6i bao dam tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong timg budc phat hién. Tir chd
Nha nudc bao cép toan bo trong viée giai
quyét viéc 1am da dan dan chuyén trong
tam sang thiét 1ap co ché, chinh sach dé
céc thanh phan kinh té va nguoi lao dong
déu tham gia tao viéc 1am. Tir chd khong
chap nhan c6 sy phan héa giau - nghéo
da di dén khuyén khich moi nguoi 1am
giau hop phap di do1 vaéi tich cuc xo6a doi,
giam ngheo, coi viéc mot bo phan dan cu
gidu trude 1a can thiét cho sy phat trién.
Viéc gan két giira phat trién kinh té va giai
quyét cac van dé x3a hoi c¢6 chuyén bién
tich cuc, dam bdo qua trinh tdng trudng
kinh té viing chic, tao nén tang cho sy
phat trién bén viing ciia dat nudc.

Mic du vy, cho dén nay viéc doi
ma&i1 phuong thire 1anh dao cua Bang chua
fwong xirng v6i yéu cau doi méi trén cac
phuong dién cua su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa, nhat 1a nhirg khau dot
pha, nhitng linh vuc quan trong (xay dung
ddng bo thé ché kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghia, trong tam la doi
méi co ché, chinh sach...; ddi méi td chuc
va phuong thic hoat dong cuia hé thong
chinh tri trong do trong tam la cai cach
hanh chinh); chwa dap vng hiéu qua yéu
cau d6i moi trong t6 chirc va hoat dong
ctia Nha nuéc va ciia cac doan thé. Trén
mot s6 linh vuc con ling tang, ca vé nhan
thirc va to chirc hoat dong, co khong it
van dé chua that sang td, chua cu thé hoa
va thé ché hoéa dugec mot sb quan niém,
phuong huéng chi dao xay dung va doi

moi phuong thue 1anh dao cua Pang da
dugc dé ra. Trong mot sb to chirc va linh
vue, & mot sd khau, con chua phan dinh
that rd chirc nang, nhi¢ém vy, mbi quan
hé giita Pang va Nha nudc, nhat 13 trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
xd hoi chil nghia, phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,...
Van ton tai tinh trang bao bién 1an tinh
trang budng long, thadm chi con ling ting
& mot s6 phuong dién. Cong tac lanh dao,
chi dao, t0 churc thuc hién nghi quyét cia
Pang van 1a mot khau yéu, chua khac
phuc kip thoi va hiéu qua. Cham nghién
cru va ban hanh nhimg quy dinh cu thé
vé phuong thirc Pang lanh dao Nha nuéc,
cham xay dung cic co ché phdi hop gitra
céc t6 chuic trong hé thong chinh tri. Nhat
13, mot s6 van dé o tam quan diém, chu
truong 16n chua dugce 1am rd nén chua dat
duoc su théng nhat cao vé nhan thirc va
thiéu dat khoat trong hoach dinh chinh
sach, chi dao diéu hanh, sw chi dao t6 chire
thuc hién chua tét v.v... Chinh vi thé, viéc
giai quyét cac van dé xi hoi chua thuc sy
bén vimg. Cong tac QLPTXH con nhiéu
han ché, chua dap (mg yéu cau trong tinh
hinh méi.

3. CAC NHAN TO TAC PONG
PEN PHUONG THUC LANH PAO CUA
PANG POI VOI PTXH VA QLPTXH
TRONG PIEU KIEN HIEN NAY

P6i méi phuong thice lanh dao cua
Pang d6i v6i PTXH va QLPTXH trong
diéu kién hién nay 1a doi hoi cap thiét tur
yéu cau xay dyng Pang viing manh, néu
cao vai tro va vi tri 1anh dao cua Pang,
dong thoi day cling 12 yéu cau ciia xa hoi.
Su doi hoi d6 cang ngay cang tang boi:
Xuat phat tir myc tiéu phat trién dat nudc
la xay dyng mdt nudc Viét Nam “hoa binh,
ddc lap, théng nhat, toan ven lanh tho, dan
giau, nudc manh, dan chu, cong bang, vin
minh lam diém tuong dong... Pai doan két
toan dan toc phai dua trén co s& giai quyét
hai hoa quan h¢ loi ich gilta cac thanh vién
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trong xi hoi””. Bé dat muc tiéu nay Dang
phai lam sao tap hop, khoi ddy duoc tinh
tich cuc, sdng tao cua qur;in chung, dat
nudc chuyén tir nén kinh té tap trung, quan
lidu, bao cap sang nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN doi hoi sy chuyén doi
tuong tng trong phuong thire 1anh dao cta
Dang. Su khung hoang va thodi trao cua
cht nghia xa hoi trén thé gidi dat ra nhiéu
van dé méi vé phuong thirc 1anh dao cua
Pang; su phat trién nhu vil bio cta khoa
hoc cong nghé, cia xu hudng toan cau
hoa, hoi nhap kinh té qudc té; trong dicu
kién Dang lanh dao chinh quyén, cac can
bénh nhu quan liéu, ctra quyén, ca nhan
chu nghia, tham nhiing, hi 16... cang cé co
hoi phat trién; dan chu hoa moi mit trong
doi song x4 hoi dat ra nhidu van dé méi vé
phuong thtic 1anh dao ctia Pang; viéc doi
méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang van
con ton tai nhitng han ché, yéu kém chua
theo kip v6i thire tién.

4. MOT SO GIAI PHAP PE TIEP
TUC POI MOI PHUONG THUC
LANH PAO CUA PANG POI VOI SU
PTXH VA QLPTXH TRONG PIEU
KIEN HIEN NAY

Mot la, Pang phai nhan thirc va xdy
dung duoc mot duwong 16 cfzz'nh tri, ciing
nhw hoach dinh dung chién luoc, sdach
lege nham PTXH va OLPTXH

QLPTXH doi hoi chi thé lanh dao
(Pang) va quan 1y (Nha nudc) phai c6 tam
nhin chién lugc va chuong trinh hanh dong
chu dong, tich cuc, sang tao, két hop déng
bd cac cong cu quan 1y tir thé ché dén chinh
sach, co ché va ché tai, st dung c6 hi¢u qua
cac nguén luc, dam bao cac diéu kién cua
6n dinh, phat trién va phat trién bén viing.
Tuc 13, Pang phai c6 mot duong 16i chinh
tri dung dén, ddy 1a nhan t6 dinh hudng cho
cac duong 16i cu thé, 1a co sé quan trong
dé dinh ra cac chinh sach cu thé cua Nha

nuée khi Pang cAm quyén. Vi vay, khi xac
dinh duong 161 cu thé, chinh sach ctia Nha
nude phai cin ct vao duong 16i chinh tri.
Chién luoc, sach lugc phat trién khong chi
1a sy hoach dinh vé& muc tiéu va giai phap
cho mot thoi ky phat trién 1au dai ma con
1a su thé hién tri tué cua bang trong viéc
lya chon khau ddt pha va giai phap dot pha
dé thuc hién. Bé xay dung dugc duong 161
chinh tri cling nhu hoach dinh chién lugc,
sach luoc ding dén, nhat thiét Pang phai
“c tam cao trf tué, phai am hiéu sau sic ly
luan cta chu nghia Mac-Lénin va tu tudng
Ho6 Chi Minh; nim bat dugc xu thé phat
trién cta thoi dai, ddc biét 1a phai am hiéu
rat nhiéu linh vuc dé tong két thuc tién™®.
Mudn vay, phai thoa méan cic diéu kién
sau: Pang phai xdy dung dugc doi ngi
can bg, dang vién vura c6 dlic, vira ¢o tai,
vira hong, vira chuyén; duong 16i chinh tri,
chién luoc, sach lugc cua Dang phai thau
thai dugc tri tué¢ cua nguoi Viét Nam, phai
nang cao dan tri va nang cao Pang tri; dé
6 can bo tot, dé huy dong dugc tri tué cua
nhan dan can phai c6 mot co ché phu hop,
bai néu khong c6 yéu t6 nay thi khong thé
xdy dung dugc doi ngii can by, dang vién
c6 chat lugng tot va ciling khong thé huy
dong duoc tri tu¢ ctia nhan dan.

Hai la, xay dung va hoan thién hé
thong phdp ludt, bdo dam tinh nghiém
minh, thé hién diing y chi, loi ich, nguyén
vong va quyén lyc cua dan, thuec sw bao vé
dwge cdc quyén ciia cong dan

Hé théng phap luat va phap ché hoan
chinh 1a diéu kién quan trong dé nhan dan
kiém soat quyén luc va doi ngii cong boc
ctia minh, dé tao diéu kién thuan lgi cho
nhirng cong bdc thuc su cua dan phat huy
dugc vai tro, trach nhi€ém trong phuc vu
nhan dan va dé dao thai nhitng cong boc
di nguoc lai quyén loi cua nhan dan, bao
dam trat tu ky cuong xi hoi, cude séng yén

"Bang Céng san Viét Nam (2011), Van kién Bai hji dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb CTQG, Ha Ngi, tr.240.
8Pinh Xudn Ly (2009), Pdng lanh dao phdt trién xa héi va quan 1y phdt trién xa hoi thoi ky doi méi-Mgt s6 van dé 1y ludn va

thue tién, Nxb CTQOG, Ha Ngi, tr109.
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binh, quyén va loi ich hop phap ciia nhan
dan. Viéc xay dung, hoan thi¢n va td chuc
thue hién hé thong phap luat phai tuan tha
viéc bdo dam sy phu hop gitta ¥ chi chu
quan véi ton tai khach quan; bao dam dan
chu, phap ché, khoa hoc; bao dam tinh cu
thé, kha thi, hiéu qua cta cac quy dinh
trong van ban phap luat; bao dam su phu
hop giita phap luat quoc gia véi luat phap
qudc t& ma Nha nudc ta da tham gia ky két
hodc gia nhdp; bao dam sy lanh dao cua
Pang ddi v6i hoat dong xay dung, hoan
thién va t6 chtre thuc hién phap luat. Déng
thoi, can phai khong ngiing nang cao vai
tro cua Pang trong lanh dao cong tac to
chtic tuyén truyén gido duc phap luat cho
toan dan; dam bao cho nhan dan song va
1am viéc theo Hién phap va phép luat, phai
thuong xuyén nang cao trinh dg, y thirc
va nang lyc thuc hanh dan chu cho cac
tang 16p nhan dan. Pang phai ting cuong
linh dao nang cao chat lwong thong tin dai
chung, qua do s€ c6 tac dong to lon va cod
hiéu luc trong viéc thuc hién “dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

QLPTXH ctia Nha nuéc trong nén
kinh té thi truong cang phai dic biét cha
trong dé cao ludt phap va dao duc dé cong
chutrc nha nudc thi hanh cong vu vi dan, cling
nhu thong qua cac t6 chirc dan su trong xa
hoi dan su ma cha dong to chirc cac hoat
dong phuc vu phét trién cong dong, giam
thiéu nhirng ganh niang khong can thiét cho
Nha nude cuia minh. Kinh té thi truong, Nha
nudc phap quyen va Xa hoi dan su la mot
hé thong chinh thé dem lai hiu qua t6t nhat
cho viéc phuc vu cude song cla cac cong
dan, phat huy dugc tiém nang, phat trién
cac tiém luc cua dan dé phuc vu dan va phat
trién dan, tir dan sinh dén dan tri, dan quyén
va déan chi. Cung véi do, can tiép tuc ting
cuong kiém soat Nha nudc trong viée thuc
hién céac chinh sach diéu tiét dé dam bao
cong béng xa hoi, dam bao sy thu hudong
chinh dang ctia nguodi dan nhitng phuc loi
x3 hoi ma Nha nuéc va cong dong dau tu
va hd tro phat trién.

Ba la, cic chi trwong, dwong 16i
PTXH do Ddng dé ra can duwoc tim hiéu,
nghién ciru, khdo sat, lam diéu tra xa
hoi hoc trén di¢n rong dé bao dam cac
chu truong, duong 16i nay phu hop voi
yéu cau va diéu kién cua tinh hinh thyc
té. Can tang cuwong cdc “kénh” tiép xiic,
trao doi véi qudn ching nhan dan dé tim
hiéu, tiép thu nhitng y kién, nguyén vong
chinh dang ciia ho, ciing dong thoi la tao
co ché “mé”, dan chii hon d@é nhan déan
giup Dang hoan thién hon cdac chu truong,
dwong 16i ciia minh, ldy d6 lam co sé dé
ra cdc bién phap, giai phdp PTXH trong
thwc tién dat hiéu qud cao. Cac “kénh”
nay co thé 1a qua h¢ thdng truyén thong
dai chung, qua tiép xuc, gip g& truc tiép
gilta can bg, dang vién va nguoi dan; qua
phat to roi... Pac biét, trong xa hoi hién dai
ngay nay, can tan dung wu thé ctia mang
Internet dé thu thap, cap nhat kip thoi y
kién ctia ngudi dan khong chi ¢ trong ma
con ngoai nude, hodc v kién cua ban bé
quéc té - nhitng nguoi tim huyét va quan
tam dén sy phat trién ciia Viét Nam. Pong
thoi, huéng dan du luan x3 hoi dé nang
cao nhén thuce tr phia nguoi dan, lam cho
nguoi dan coi trong hon phuong di¢n xa
hoi trong phat trién.

Bén la, chi trong dau tw hon nira
cho hoat dong giao duc, dao tao nang cao
trinh do va nang luc hoat dong thuc tien
cua doi ngii can bo, dang vién, nhat la doi
ngii can bo lanh dao, quan ly va can bo
nguon thong qua viée tao diéu kién thuan
lgi dé ho duoc di hoc ca & trong va ngoai
nuéc (tuy theo mirc do yéu cau cong viée
va nang luc cua can bd); khuyen khich ho
gan giii co s hon nira nham tich lug kinh
nghiém thuc té nhiéu hon; thic day ho tu
giac nang cao tinh than sang tao va tinh
chu dong trong cong viéc nham dé ra dugc
cac sang kién, giai phap hay, kip thoi phuc
vu hiéu qua cong viéc, bao dam van hoa
lam viéc, van hoa lanh dao, van hoa quan
ly. Giao dyc sau rong trong doi ngti can bo
lanh dao, quan 1y va cong chirc cac cap vé
cac van dé xa hoi, chinh sach xa hoi, an
sinh xa hoi va QLPTXH. D6 khong chi 1a
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giao duc nhan thirc ma con phai gido duc va
thuc hanh vé trach nhiém va ché do trach
nhiém d6i voi nguoi dan, tir viée 1am, doi
séng, hoc tap, suc khoe, nhu cau van hoa
tinh than, dam bao an toan cudc sdng cua
nguoi dan, nhét 1a & co 0, & nong thon, &
nhiing ving xung yéu dic biét kho khan.
Phai dac biét chu trong thuong xuyén yéu
cau glao duc phap luat, gido duc dao duc
va 16i séng trong can bd dang vién, cong
chtic, trong cac d6i tugng dan cu, nhat 13
thé hé tré vé cac van dé xa hoi, chu trong
giao duc va thuc hanh trach nhiém trong
lao dong, bao v€ mdi trudng, quan tam toi
cac dbi twong yéu thé, thiét thoi va rii ro.

Nim la, Dang phai thuong xuyén doi
méi phuong thirc 1anh dao d6i véi xa hoi
ma trude hét va quan trong nhat 1a ddi véi
Nha nude, Mit tran va cac td chuc chinh
tri-xa hoi dé tao thanh su déng thuan, théng
nhat cao trong viéc pho bién, tuyén truyén,
thue hién cac chu truong, dudng 16i cua
bang téi toan thé nhan dan. Pic biét, &
nudc ta hién nay, voi su xuét hién ngay
cang nhiéu cac tip doan kinh té, cac co
quan, doanh nghi¢p nudc ngoai, tu nhan
trén khap ca nude, rdt can cé s phéi hop,
dong thudn giita cdc té chire, co quan,
doanh nghiép nay véi Bang dé thanh lip
va tang cuong t6 chirc co sé dang & cdc
don vi nay, nham bao dam vai tro lanh dao
théng nhdt, toan dién, sau sat cua Dang
va bdo dam, bénh viee cho quyén lgi hop
phap, chinh dang cua doi ngii nguoi lao
dong trong cac don vi do.

Ngoai ra, vi¢c nang cao nang lyc va
hi€u qua lanh dao cua Pang con phuy thudc
va chiu su tac dong, tuong tac hai chiéu
kha 16n chinh tir chat luong va hiéu qua
ctia cong tac phd bién, tuyén truyén, thuc
hién cac chu truong, duong 16i PTXH
va QLPTXH. Do &6, viéc dé ra cdc chii
trieong, du"ong 16i PTXH va QLPTXH nuréc
ta rat can cé sy tham khdo, hoc héi, phé
bién ra dién réng (néu cé thé) khong chi &
pham vi trong nudc ma con 6 pham vi khu

viee va toan cau nham: Pho bién, quang ba
cac dudng 16i, chinh sach d6 dén dong dao
nguoi Viét Nam ¢ trong nude va nguoi Vigt
Nam dang sinh song, hoc tip, lam an... &
cac nudc ngoai; gitp nhan dan ta va ban be
thé gidi c6 cai nhin chinh théng, chinh xac
hon vé vai tro, nang luc va hi€u qua lanh
dao cua Pang ta trong vi¢c hoach dinh va
quéan 1y viéc thuc thi cac dudng 16, chinh
sach dugc dé ra. Lam duoc nhu vay, chiing
ta c6 thé thu thap dugc nhing y kién phan
hoi trén dién rong dé kip thoi diéu chinh
hoic dé ra cac duong 16i, chinh sach hop
Iy hon. Chinh qua day, vai tro, nang luc
va hiéu qua lanh dao cua Padng doi véi su
PTXH va QLPTXH sé dwoc biéu hién cu
thé, thiét thuc va c6é sirc lan téa rong khcfp,
thiét thuc phuc vu sy phat trién dat nudc.

Sdu la, giai quyét viéc lam, nang cao
doi song cua dan cu, dam bao viéc 1am
6n dinh, hitu dung thong qua chinh sach
tién luong, tién cong, tién thudng phai
dam bao cong bang, hop ly. Piéu nay co
y nghia va tac dung thic day tinh tich cuc
cua nguoi lao dong thuc sy la dong luc
phat trién kinh té va gop phan lanh manh
hoa cac quan hé xi hoi. Day 1a nhing van
dé burc xtic, 1a mdi quan tam tryc tiép nhat
cua nguoi dan, do d6 cling phai tré thanh
moi quan tdm thuong tryc ciia Pang va
Nha nuéc trong QLPTXH. Bé dam bao
binh 6n x4 hoi va giir vitng duoc niém tin
ciia dan ching ddi v6i ché do, moi chu
truong, chinh sach, phéap luat cua Pang va
Nha nuée phai lam théa mén nhu ciu, loi
ich thiét than, hang ngay ctia nguoi dan,
1am cho dan c6 viéc 1am 6n dinh, doi séng
ngay mot cai thién, dugc yén 6n va an
toan trong 1am an, sinh séng, duoc cong
bang trong huéng thy loi ich, trong cac
co hoi phat trién, duoc phat huy moi kha
nang, nho dé nguoi dan cam nhan dugc
tinh trién vong cua cudc song.

KET LUAN

Su 1anh dao cua Dang d6i voi nhi¢ém
vu PTXH va QLPTXH c6 vai tro hét strc
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quan trong, duoc thé hién thong qua vi¢e
hoach dinh cuong linh, dudng 16i chién
lugc, cac dinh huéng vé chii truong va
chinh sach nham dat t&i doi song vat chat
va tinh than cao dep cho nhan dan; thuc
hién muyc tiéu dan giau, nudc manh, dan
chu, cong bang, van minh... ddy con la tiéu
chi danh gid, thudc do xem xét hi¢u qua
QLPTXH. Dic biét, trong nhitng nam qua,

viéc thuyc hién cac chu truong cua Pang
vé PTXH va QLPTXH da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n trén céc linh vyc. Nhiing
thanh tyu do6 da dong gép quan trong vao
thanh cong cua sy nghiép doi méi dat nude,
g6p phan khang dinh ban chét uu viét cia
ché do6 XHCN ¢ nudc ta, timg budc xac 1ap
mot xa hoi phat trién bat dau tir con ngudi
va vi con nguoi.
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