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Qua trinh phat trién kinh té di din dén d6 thi hoa nhanh
chong tai cac tinh thanh thudc ving kinh té trong diém phia Nam.
Tuy nhién, d6 thi hoa tran lan c6 thé tao ra bat on va kéo theo xu
huéng ting trudong kinh té khong bén virg. Bai bao thyuc hién
mot s& muc tiéu sau: (1) Gidi thiéu co so 1y thuyét vé phat trién
d6 thi hoa gan véi thuc day tang truong kinh té, (2) Phan tich thuc
trang do thi hoa trong bdi canh thuc hién dinh hudng thuc déy
kinh té ting truéng manh mé& hon tai cac tinh thanh thudc ving
kinh té trong diém phia Nam, va (3) Dé xuit mot s ham ¥ chinh
sach dé thuc day qua trinh d6 thi héa gin voi thic ddy ting truong
kinh té tai cac tinh thanh thudc ving kinh té trong diém phia Nam
trong thoi gian to1.

ABSTRACT

The economic development process has led to rapid
urbanization in the Southern key economic region in Vietnam.
However, unplanned urbanization can create instability and lead
to unsustainable economic growth. The paper has some research
objectives: (1) Introducing the theoretical framework of
urbanization development associated with promoting economic
growth, (2) Analyzing the current state of urbanization in the
current context to promote economic growth in the Southern key
economic region, (3) Proposing policy implications to support
urbanization in association with promoting economic growth in
the provinces in this key economic region in the coming time.

1. Giéi thiéu

Lich st qué trinh phat trién cta cac qudc gia trén thé giéi déu cho thiy hién tuong do thi
hoéa (urbanization) luén tuan theo mdt quy ludt do 1a qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa sé
khoi dong, thuc day va lam “bung nd” qua trinh d6 thi hoa (Liddle & Messinis, 2015; Williamson,
1987; Williamson, 1990). Trén thuc té cac to hop san xudt, cac nha may, cac doanh nghiép thuong
dat tru so tai cac khu do thi hodc vung ven khu d6 thi do nhiéu yéu t8, vi du nhu: co s& ha téng
hoan thién, dan sé qua dao tao co ty 1é cao hon tai néng thoén, quy mé dan sb (luc luong lao dong)
dong dao va hé théng giao thong thuan ti¢n hon. Qua trinh d6 thi hoa mang lai nhiéu diém tich cuc
nhu giup chuyén dich khu vuc kinh té tir san xuit cong nghiép, nong nghiép sang cung cip cac
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loai hinh dich vy, gitip chuyén dich co cdu kinh té ciing nhu tao “bd mat” cho quéc gia (Henderson,
2010). Qua trinh d6 th1 hoéa ciing dong thoi glup nang cao chat luong cudc séng nguoi dan théng
qua viéc gia tang ngudn cung va nang cao chit luong hé théng nha &. Tuy nhién qua trinh d6 thi
hoéa cling co nhiéu mat trai dan dén qua trinh phat trién khong bén viing, vi du nhu d6 thi héa ty
phat kéo theo pha v& canh quan quy hoach hodc dé thi hoa tran lan s& din dén qua tai co sé ha
tang hodc do thi hoa khong duoc quan 1y chit ché s& 1am “bung nd” hién twong dau co, thao ting
thi trudng bat dong san 1am xuét hién tinh trang “bong bong” gia nha & va dan dén mot luong 16n
ho gia dinh khong du kha ning c6 dugc nha ¢ 6n dinh.
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Hinh 1. Sé luong d6 thi tai Viét Nam 1990-2015 va du bao 2025
Ngudn: Tong cuc thdng ké (2021)

Ving Kinh Té Trong Diém Phia Nam (VKTTBPN) bao gom céc tinh thanh 1a Thanh phd
Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Déng Nai, Binh Duong, Binh Phudc, Tay Ninh, Long An va
Tién Giang. VKTTBPN c6 vai trd rat quan trong ddi v6i su phat trién cua Viét Nam khi cac tinh
thanh trong khu vuc nay dong gop dén 42% GDP va chiém 43% thu ngan sach quéc gia trong nam
2019 (Tong cuc théng ké, 2020). Dién tich ty nhién toan vung tren 30 ngan km?, chiém 9,2% dién
tich ca nudc. Trong d6, TpHCM vura la “dau tau” kinh té cta qudc gla nhung ciing dong thoi dong
vai tro “hat nhan” Va la trung tam phat trién cia VKTTBPN. Bai viét cua chung toi s€ cung cap
thém minh chtg vé méi quan hé giita d6 thi hoa va ting trudng kinh té, tiép theo, nhém nghién
ctru s& phan tich thyc trang d6 thi hoa tai VKTTDPN tuong tng véi dinh hudng thuc day ting
truong kinh té. Cudi cing, bai viét trinh bay mot sb ham y chinh sach nham gan két chat gitra d6
thi hoa voi thuc ddy tang truong kinh té tai VK TTDPN trong giai doan t4i.

2. Co 6 1y thuyét vé mdi quan hé giira do thi héa va ting truwéng Kinh té

Céc 1y luan vé d6 thi, d6 thi héa va nhitng van dé lién quan dugc nhiéu nha khoa hoc va t6
chte quéc té quan tAm nghién ctru. Mic du kha thdng nhit nhau vé cac ddu hiéu dic trung ciia mot
diém quéan cu d6 thi nhung cac chi tidu va ngudng gi tri ciia chi tiéu dé xac dinh mot diém quan
cu d6 thj lai rit khac nhau gitra cac nha nghién ctru, cac quéc gia. Vi thé, khai niém do thi chua c6
su thong nhat hoan toan. Nhin chung, trén thé gidi co khoang 30 dinh nghia vé d6 thi dang duoc
st dung va chiing rat khac nhau. Dya trén tu liéu lich st cua qua trinh d6 thi héa & Chau Au va
Bic My, cac nha d6 thi hoc da tién hanh phan ky qua trinh d6 thi hoa theo céc giai doan: giai doan
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so khai khi ty 1& dan s d6 thi thap va téc d6 gia ting cham chap; tiép theo d6 1a giai doan ting toc
va két thuc bang giai doan chin mudi véi ty 1 dan sé d6 thi cao nhung ting rat cham hoic khong
tang tham chi c6 xu hudng giam nhe”. Tinh giai doan nay dugc biéu dién bang duong cong do thi
hoéa. Tuy nhién, ciing c6 nhidu nghién ctru chia qua trinh d6 thi hoa thanh 2, 3 hodc 4 giai doan cin
ctr vao ty 1é dan sb d6 thi. D6 thi hoa 1a mot qua trinh da dién vé dia 1y — lich st, dan sb, kinh té -
xa hoi va van hoa, vi vay tuy theo hoan canh nghién ctru, sy phu hop cua céc chi tiéu dan $6, kinh
té - xd hoi, cac tac gia khac nhau da lya chon céc chi ti€u dinh tinh va dinh luong dé do luong trinh
do va toc do do thi hoa.

Nghién ctru cua Lucas (2004) va Lucas (2007), xem xét r0 rang vi¢c do thi héa anh hudng
dén qua trinh ting truong nhu thé ndo (chu yéu thong qua viée ning cao cac y tudong va kién thirc
duoc cho 1a do su két tu & cac thanh phé. Theo mot cach xir Iy lich str hon, Landes (1969), dat do
thi hoa nhu mét thanh phan thiét yéu cta qué trinh cong nghiép héa va 1a trong tim ctia mot qué
trinh 16n hon, phtrc tap hon thudong duogc goi 1a hién dai hoa. Hién dai hoa bao gém cd nhiing van
dé lién quan dén phat trién nhu do thi hoa, qua trinh chuyén ddi trong quan 1y d6 thi va viéc thiét
1ap co ché quan 1y hién dai ctia chinh quyén. Mit khac, d6 thi hoa 1a mot linh vuc twong ddi it
dugc nghién ciru vé kinh té va chinh sach phat trién khi khong gian do thi gia ting dugc thé hién
rd nét nht qua vai tro ctia do thi hoa va cta cac thanh phd 16n trong qua trinh phat trién bat chap
su suy thoai kinh té c6 lién quan dén cac thanh phd 16n cua dat nudc dang phat trién. Tham chi
con ¢6 nhiéu nén kinh t& manh mé hon vé quy mo khién viéc dat tru sé tai cac thanh phé nay tro
nén dang gia.

Lew1s (1977) bay té lo ngal vé chi ph1 d6 thi hoa nhung coi d6 1a diéu khong thé tranh khoi
khi cho rang cac quoc gia co thé phat trién cong nghiép xung quanh ving ndng thon thay vi tap
trung & cac thi tran, nhung diéu nay la kho khén trong viéc thyuc hién. Nguoi ta co thé lam viéc
cham chi dé thanh 1ap cac nganh cong nghiép nong thon, didu nay nhat dinh bi han ché. Y thirc vé
tinh tit yéu cua Lewis (1977) dugc duc két theo kinh nghiém: “rat it qudc gia dat mc thu nhap
10000 USD trén dau nguoi trude khi dat mic d6 thi hoa khoang 60%. Téac gia Collier (2006) dua
ra mot s6 10i giai thich cho hiéu qua ting truong kém ciia mot loat cac qudc gia chau Phi: “Céc
yéu t dia 1y - bao g6m khi hau, tho nhudng va sy that bai trong vi¢c dat dugc mot cudc cach mang
xanh - va ranh gigi quoc gia dong nhimng vai tro rat quan trong”. Barrios, Luisito, va Strobl (2006)
da phan tich dit liéu chudi thoi glan xuyeén quoc gia dé kiém tra cac gia thuyét vé yéu tb thuc day
qua trinh d6 thi hoa. Phan tich qudc gia toan ciu ctia ho cho thay xu hudng glam luong mua co6 tac
dong tich cuc va dang ké dén qua trinh d6 thi hoa, mac du tac dong nay chi xuét hién & chau Phi.
Do d6, cac qubc gia dang phat trién cham, d6 thi hoa nhanh & Chau Phi co thé dang trai qua qua
trinh d6 thi hoa “thac day” chir khong phai 1a “kéo”, do cing thang nong nghiép.

Céc tac gia Rosenthal va William (2004) da cung cap mot goc nhin toan dién trong linh vuc
hoc thuat hen quan dén do thi hoa. Hau hét cac cong trinh nghién ctru trong linh vuc nay tap trung
tai cac qudc gia phat trién va chi c6 mot sb it nghlen ctru thyc hién tai cac nudce dang phat trién
(Greenstone, Hornbeck, & Moretti, 2007). Mot sé két qua nghién ctru d cho thiy rang néu quy
mo d6 thi hoa tang thi s& lam ting ning sut cta cac nganh cong nghiép. Tac gia Greenstone va
cong su (2007), tién hanh kiém dinh su khac biét vé nhting thay ddi trong chi tiéu hg gia dinh tai
Bangladesh. Trong nghién ctru nay thi mic d6 d6 thi héa duoc sir dung dé nghién ciru van dé bat
binh dang trong khu vuc ho gia dinh.

Té chie Lién Hiép Quéc (United Nations-UN) sir dung chi tiéu ty 1¢ dan sé do thi so véi
tong dan sd qudc gia dé danh gia téc dd d6 thi hoa va sy thay doi trung binh nim cua ty 18 dan sb
d6 thi dé danh gia téc do do thi hoa. Trong “Dan s, d6 thi hoa va chét lugng cude sdng” do Co
quan dinh cu con ngudi ciia UN luu hanh trong Hoi nghi qudc té vé dan s va phat trién tai Nairobi
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nam 1994 ¢ dé cap dén nhitng tdc dong ctia qua trinh do thi hoa dén céc khia canh nhan khau hoc,
x4 hoi va kinh té. Theo tai liéu nay, qua trinh d6 thi hoa c6 tac dong tich cuc lam thay doi xa hoi
va thiic day qua trinh hién dai hoa: giam murc sinh, muc tir vong va qui md ho gia dinh; dong thoi
lam tang mirc thu nhap cta ca nhan va ho gia dinh va thac day sy phét trién kinh té chung ctia ca
khu vuc nong thon va thanh thi. Sy gla tang cac phuong tién tmyen thong tap trung ¢ thanh phd
ciing 14 nhitng tic nhan gdp phan khéch tan su d6i méi va chuyén dbi kinh té - xa hoi.

Theo céc tac gia Satterthwaite (2007) cho rang “nhitng loi thé cta tich tu dét dai cling khac
nhau gitra cac linh vuc cta nén kinh t&”. Két qua nghién ctru rt c6 ¥ nghia dbi v6i mdi quan hé
gifra d6 thi hoa va tang truong. Thanh cong vé kinh té néi chung lién quan dén sy chuyén dich dan
dan ra khoi nong nghiép (ngay ca khi ning suit nong nghiép ting 1én) va qua trinh chuyen huong
cua céc nguodn luc sang céc khu vuc cong nghiép va dich vu. Nong nghiép tham dung dit hon va
thu duoc loi nhuan tir viéc phan tan khip nong thon, trong khi cac nganh cong nghiép va dich vu
dugc huong loi tir viée tap trung. biéu nay giup giai thich tai sao do thi hda c6 lién quan kha chat
ché dén ty trong GDP ctia mdt qudc gia trong nganh cong nghiép va dich vu. Mic du vay, khong
thé khang dinh chéc chan 13 téc do d6 thi hoa nhanh hon s& dan dén ting truong kinh té nhanh hon.
Thay vao do, n6 goi y mdt loai mbi quan h¢ can br:ing hoic phy thudc 1an nhau, trong d6 do thi hoa
gitip duy tri ting trudng nhung ¢ thé phan tac dung néu nd vuot qua co ciu kinh té va gay kho
khan cho viéc hap thu lyc luong lao dong du thira ¢ thanh thi (Loughran & Schultz, 2005).

Theo Dorosh va James (2012) thi d6 thi hoa dong nghia véi viéc giam ty 1& dan sb cu tra
tai khu virc nong thon. Tai nhitng khu vuc ma c6 mat 4o dan s6 qua dong & noéng thén 1a mot van
dé va d6 thi hoa c6 thé hd trg dé nang cao nang suat théng qua viéc phan bé lai cu dan qudc gia.
D6 thi hoa ciing c¢6 thé lam glam khoang cach kinh té glua nong thon va thanh thi thong qua viéce
cai thién co s¢ ha ting két ndi. Tuy nhién, khong phai tat ca cac hinh thirc d6 thi hoa déu cb tac
dong nhu nhau dén nang suat va thu nhap ¢ néng thon. Phan 16n s& phu thude vao sé lugng thanh
phé dang trong qua trinh mo rong, cho du d thi hoa 1a qua trinh tap trung vé mit khong gian trén
cac khu vyc dia ly khac nhau va loai co sé ha tﬁng s& duoc dau tu.

Mot s6 két qua nghién ctru lai cho thay rang c6 mot hién twong pho bién 1a cac qudc gia co
ty 1¢& do6 thi hoa cao thi s€ cd xu hudng thinh vuong hon (Burgess & Venables, 2003). Tac gia
Henderson (2010), da phat hién mdi twong quan chat ché giira ty 1& d6 thi héa va tong thu nhép
qudc dan binh quan dau nguoi tai mot sé qudc gia. Tac gia cho rang: “mdi twong quan s& tham chi
con manh mé& hon néu c¢6 giam thiéu dugc su khac biét hon trong cach thirc xac dinh "do thi" tai
cac qudc g1a Tuy nhién, pham vi quan sat xung quanh dudng xu hudng ludn rat rong, cho thay
rang mot sO yeu t6 vi mo khac ciing c6 lién quan. Bén canh do, Vlec phat hién ra mot su lién két
vé mit théng thong ké tit nhién khong phai 13 bang chimg vé mdi lién hé nhan qua. D6 thi hoa c6
thé 12 hé qua cua qua trinh phat trién kinh té, va ¢ thé ¢6 cac muirc do d6 thi hoa khac nhau phu
hop vai cac nén kinh té khac nhau.

Mot nghién ciru thyc hién boi Liddle (2013), da tim thay mdi lién hé chat ché giita d6 thi
hoéa va tang truong kinh té. Tuy nhién, nghién ctru cling cho rang d6 thi hoa 1a dong luc thic day
ting truong kinh té va téc dong ctua n6 khac nhau gi&a cac khu vuce (qubc gia), tiry thudc vao mirc
thu nhép va su phat trlen cua ho. Trong nghlen ctru gan day cac tac gia Liddle va Messinis (2015)
da xac dinh them mot s6 van dé trong mbi quan hé glua d6 thi hoa va tang trudng kinh té va khang
dinh cho thdy méi twong quan nay dang gia ting & tic ca cac nudc thu nhap cao va thu nhap thép.

3. Thuc trang dé thi héa tai ving kinh té trong diém phia nam

3.1. Do thi hoa quan hé chat ché vai qué trinh cong nghiép héa

Tuy nhién tai Viét Nam n6i chung va khu vuc BDong Nam B¢ noi riéng thi d6 thi hoa kéo
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theo cong nghiép héa va nguyén nhan chinh cta hién twong ay 1a do stc ép vé nha . Su phat trién
"nguoc quy luat" khién hé thong do thi & Viét Nam boc 16 nhirng yéu kém (c6 thé duoc goi 1a "cin
bénh do6 thi") vé: kién tric, giao thong, nude thai sinh hoat, di dan ty do va céc van dé an sinh x3
héi khac. Tai cac tinh thanh thudc Vung Kinh Té Trong Diém Phia Nam (VKTTDPN), c6 thé nhan
thiy mot sy dut gy, pha v& canh quan sdng cua khong gian kién trac ndng thon truyén thong.
Tinh trang bé tong hoa nha & nong thon, dudng lién xi, xom, ven dé, ven dudng cao toc di cho
thiy nhitng han ché cua viéc quy hoach phat trién do thi va khu vuc néng thon trong qué trinh
cong nghiép hoa - hién dai hoa tai VKTTDPN hién nay.

VKTTDPN la noi tap trung sé lugng cac khu cong nghiép 16n va thu hut nhiéu dy an dau
tu nude ngodi 16n nhit cia ca nude. Tai VKTTDPN c6 da dang cac loai hinh cong nghi¢p nhu
Khu céng nghé cao, 2 khu ché xuat Tan Thun va Linh Trung, Cong vién phin mém Quang Trung
va hang chuc khu cong nghi¢p (KCN) thu hut khac nhu: Bién Hoa, Nhon Trach, Loteco, Amata
(Dé)ng Nai), Song Than, Viét Nam - Singapore, Viét Huong, Nam Tén Uyén, My Phudc, Déng
An (Binh Duong), Tan Tao, Vinh Loc, Tan Binh (TpHCM)... Ngoai ra con c6 mot sé khu cong
nghiép tap trung & Long An (Bén Lirc, Can Giudc, Can Pudc, Thu Thira, Pic Hoa va Tan An),
Tién Giang nhu Khu Cong nghiép My Tho (79.14 ha), KCN Tan Huong (197 ha), KCN Long
Giang (600 ha), KCN Dich vu Dau Khi (1000 ha), cum Trung An (17 ha), cum Tan My Chanh
(23,57 ha) va dang chuan bj x4y thém KCN Nam Tan Phuéc (du kién 1a 1000 ha). Cac nganh cong
nghiép quan trong cia Vung gém: Dau khi, day da, dét may, di¢n ti, co khi, hoa chét, phan bon,
can thép...

Trong twong lai khong xa, véi tbc do d6 thi hoa nhanh chong, day sé la vung do thi 16n
(metropolitan area) c6 quy mo 16n trong khu vire Pong Nam A va ca khu vuc Chau A-Théi Binh
Duong. Hién tai ¢ day dang trién khai mot sd du an khu d6 thi 16n nhu: khu dé thi cong nghiép
tong hop Binh Duong quy mé 4000 ha, khu d6 thi Dong Bac Cti Chi va Long An 4000 ha, khu d6
thi Phit My Hung 600 ha va 1a khu d6 thi méi Tha Thiém 700 ha. Trong tuong lai xay dung thém
mot sb thanh phé ma6i nhu: Nhon Trach, Binh Duong, Long Thanh, Pha My, Hau Nghia va Can
Giudce. D6 thi hoa va cong nghiép hoa luén cod mbi quan h¢ phu thudc, bod sung hd tro 1an nhau.
Bang chimg rd nét cho su két hop nay thé hién qua sb luong cac khu cong nghiép tai Viét Nam
tang nhanh cung véi qua trinh do6 thi héa. Cu thé, sd lidu théng ké so bd vao nam 2020 thi Viét
Nam ¢6 305 khu cong nghiép, trong d6 cum céc khu cong nghiép tai VKTTDPN cu thé nhu bang
sau.
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Hinh 2. S6 luong khu cong nghiép céc tinh thuéc VKTTBPN, 2020
Ngudn: Tong cuc thong ké (2021)

Nhu vay, s6 luong khu cong nghiép 1a 143 thi VKTTDPN da chiém gan 50% tong sd cac
khu cong nghi¢p cua ca nudc, trong d6 cé nhiing dia phuong da trd thanh vung cong nghiép, nhu:
Long An (36), Bong Nai (31), Binh Duong (28) Tp. H6 Chi Minh (22). Bén canh d6, hinh 2 da
cho thiy su phat trién khong dong déu vé sb luong khu coéng nghiép cua cac tinh thanh thudc
VKTTDPN. Thue tién ciing cho thiy cac dja phuwong c6 khu cong nghiép nhiéu ciing dong thdi co
ty 1& d6 thi hoa cao va ting truong kinh t& manh mé.

3.2. Pé thi héa dién ra khéng dong déu , da sé la dé thi logi vira va nhé

Trong thdi gian qua, cung véi qué trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude, nhiéu khu
cong nghiép 16n da dugc xay dung & cac thanh phd nhu Tp.HCM, DPong Nai, Binh Duong... qua
trinh do thi hoa ciing dién ra hét strc nhanh chéng. Su phat trién cta cac khu cong nghiép, khu d6
thi va sy nang dong cua cac thanh phan kinh té di tao ra dugc nhiéu cong an viée lam, thu hat mot
) luong 16n lao dong tir khu vue ndng thon di cu ra thanh thi dé tim viéc 1am. Trén thuc té, d6 thi
hoa tai Viét Nam noi chung va céc tinh thanh VK TTDPN dién ra khong dong déu va c6 phan mang
tinh “tu phat”. Cac do6 thi loai nho 1a chu yéu va thudc cac thanh phé, thi xa thudc tinh, hoac la thi
tran thudc huyén. Theo s lidu du bao cua Ngan hang Thé gidi, véi muc d6 d6 thi hda nhu hién
nay ctia Viét Nam, riéng ty 1& d6 thi loai V ¢6 thé 1én t&i 90% nim 2020 Quy luat pho bién trong
qué trinh phat trién x4 hoi 1a su phat trién khong dong déu giita cac qudc gia, trong mdi qudc gia
ciing c¢6 su phat trién khong dong déu giira cac ving, cac dia phuong. Quy luat nay ciing ding voéi
qua trinh d6 thi hoa & Viét Nam, véi su phat trién khong dong déu giita cac ving kinh té - xa hoi.
Nam 2019 ty 1€ d6 thi hoa cua ca nude 1a 34,4%, viung BDong Nam B c¢o ty 1¢ do thi hoa cao gép
2 1an so v&i murc dd d6 thi hoa cua ca nude. Trén thuc té, khu vuc bong Nam Bo6 c6 ty I¢ dan )
thanh thi cao nhat ca nudc (62,8%). Céc tinh c6 ty 1 dan s6 thanh thi cao nhat gom Binh Duong
va TpHCM (tuong tmg 14 79,9% va 79,2%).

Theo s liéu tir Trung tdm Thong tin va Du béo kinh té xa hoi qubc gia (B Ké hoach va
Pau tu, 2019) thi nhin mét cach bao quat, co thé théy, hé théng do6 thi Viét Nam da c6 bude phat
trién nhanh chong, ty ¢ do thi hoéa tang nhanh tir 19,6% vai 629 d6 thi nam 2009 1én khoang 36,6%
v6i 802 d6 thi nam 2016. Tinh dén hét nam 2018, Viét Nam da c6 819 do thi (ting 6 d6 thi so v6i
nam 2017); ty 1€ do thi hdéa ca nude dat khoang 38,4% (tang 0,9% so v&i nam 2017). Tang truong
d6 thi nhanh nhét & hai thanh phé 16n 1a Ha Noi va TpHCM, sau d6 1a Hai Phong, Pa Nang, va
Can Tho. Tinh dén thang 4/2019, s d6 thi cta ca nude di ting 1én con s 830, bao gom 2 d6 thi
dac biét 1a Ha Noi va TpHCM, 19 d6 thi loai I, 29 d6 thi loai I1, 45 d6 thi loai II1, 80 d6 thi loai IV
va 655 d6 thi loai V.

Bén canh d06, dan cu trong cac d6 thi thudc cac tinh thanh VKTTDPN ciing ¢6 sy phan bd
khong phi hop, cht yéu tap trung & cac d6 thi 16n nhu TP.H6 Chi Minh, Pdng Nai va Binh Duong.
Tai cac tinh khac murc d6 thi hoa van con thip va cac thanh phd thudc tinh kha nho. Chinh vi sy
phat trién d6 thi khong dong déu nay va mat do dan sé dong tai mot vai thanh phé 16n, nén cac
thanh phé 16n (vi du, Tp.HCM) dang phai chiu dung sy qua tai vé co s ha tang k¥ thuét do cac
dong di cu tir cac dia phuong vao d6 thi 16n, giy nguy co phat trién d6 thi thiéu bén viing va 1am
giam dong lyc tang truong kinh té.

3.3. D6 thi héa thiic ddy di cw va mdt dp dan sé cao ¢ cdc do thi lon

Bén canh quy mé do thi vira va nho, ty 1¢ dan cu d6 thi tai Viét Nam cling khong cao. Mac
du ty 1€ dan cu d6 thi binh quan ca nudc co tang 1€n, tir 27,44% nam 2007 dén 34.4% nam 2019



Tran Manh Haing va cong su. HCMCOUJS-Ky yéu, 16(1), 163-174 169

nhung su ting truong dan sd d6 thi chu yéu dién ra & cac khu vuc do thi 16n véi 400.000 déan tre
1én. Dan s tai cac do thi 16n gdm Ha Noi va Tp.HCM da chiém khoang mot phan ba tong dén sb
d6 thi toan quéc. Ty 1é d6 thi hoa cia Viét Nam wdc tinh dén cudi nam 2019 dat khoang 34,4% va
du bao s€ con gia tang nhanh chong.

Di cu hay di dan 1a mét thuat ngit mé ta qua trinh di chuyén dan sé hodc qué trinh con
nguoi ro1 bo hodc hoi nhap, hoac thiét 1ap noi cu trd méi vao mot don vi hanh chinh - dia 1y trong
mot thoi gian nhét dinh. Di dan c6 thé lién quan dén su di chuyén cua mdt ca nhan, mot gia dinh,
tham chi ca mot cong déng (Lucas, 2004). Mot diéu c6 thé nhan théy la khong phai moi sy di
chuyén ciia con nguoi déu duoc coi 1a di dan. Tir cac nghién ciru, ching t6i dong tinh véi quan
diém cho rang: Di dan 1a sy di chuyén cta ngudi dan theo 1anh thd voi nhirng gidi han vé thoi gian
va khong gian nhét dinh, kém theo su thay ddi noi cu tra. Theo cach tiép can trén day, di dan co
nhimg dic diém la: Mot 13, con nguoi di chuyén khoi mot noi nao d6 dén mot noi khac, véi mot
khoang cach nhit dinh. Noi di (noi xuat cu) va noi dén (noi nhap cu) phai dugc xac dinh, c6 thé
1a ving lanh th6 hodc mot don vi hanh chinh. Khoang cach gitra hai diém 13 do dai di dan. Hai 13,
con ngudi khi di dan bao gid cling v6i nhitng muc dich nhat dinh, ho dén mot noi nao d6 va ¢ lai
do6 trong mat thoi gian nhét dinh. Ba 14, noi di (xuét phat) 1a noi ¢ thuong xuyén, dugc quy dinh
theo hinh thirc dang ky ho khau hodc dang ky dan sy xac dinh cta cip quan 1y hanh chinh ¢ tham
quyén va noi dén 12 noi & méi. Tinh chét cu tra 13 diéu kién can dé xéac dinh di dan. Bén 13, khoang
thoi gian ¢ lai noi méi trong bao lau 1a déac diém quan trong xac dinh sy di chuyén do co phai la
di dan hay khong. Pong Nam B¢ 1a diém dén thu hut nhat d6i véi ngudi di cu, co dén 1,3 tridu
ngudi nhap cu dén ving Péng Nam Bo, chiém hon hai phan ba tong s6 ngudi di cu giira cac ving
trén ca nude. Phan 16n ngudi nhap cu dén cac tinh thanh VKTTDPN 14 nguoi cua ving Dong bang
song Ciru Long (710 nghin ngudi, chiém 53,2%).

Theo Téng diéu tra dan s6 nam 2019, dan sb thanh thi la 33,1 triéu nguoi, chiém 34,4%
tong dan sd ca nudc; dan s6 noéng thon 13 63,08 triéu nguoi, chiém 65,6%. Ty 1 ting dan sb binh
quan nadm khu vyc thanh thi giai doan 2009 - 2019 1a 2,64%/nam, gép hon hai lan ty 1€ tang dan
s0 binh quan ndm cua ca nudc va gap sau lan so vai ty 18 tang dan sd binh quan nim khu vyre nong
thon cung giai doan. Toan qudc ¢ 12 tinh ¢ ty suat di cu thuan duong, nghia 13 ngudi nhap cu
nhiéu hon nguoi xuit cu. Trong d6, tinh Binh Duong c6 ty suat di cu thuan duong cao nhét
(200,4%) véi hon 489 nghin ngudi nhip cu nhung chi c6 khoang 38 nghin ngudi xuat cu khoi tinh
nay trong 5 nam trude. Nhu vy, ¢t 5 nguoi tir 5 tudi trd 1én & tinh Binh Duong thi ¢6 1 ngudi dén
tir tinh khac. Tim viéc/bat dau cong viéc mdi hoidc theo gia dinh/chuyén nha 14 nhiing 1y do di cu
chu yéu. C6 43% ngudi di cur dang phai sdng trong cac cin nha thué muon, gip gan tam 1an ty 16
nay ctia ngudi khong di cu. Cac dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép thu hut dong lao dong phd
thong 13 nhimng noi c6 ty 1& ngudi di cu phai thué/muon nha cao nhét, nhu: Binh Duong, Dong
Nai, Can Tho. Trong d6, Binh Duong 14 tinh c6 ty 18 nguoi di cu phai thué/muon nha cao nhat ca
nuoc (74,5%). Bén canh d6, mot s6 dia phuong khac cling co ty 1¢ nay kha cao (tir 40-50%) bao
gom: Tay Ninh, Ba Ria — Viing Tau, Tp.HCM va Long An. Tuy nhién, cic s liéu néu trén chua
bao gém nhiéu loai hinh di dan nhu ngan han, mua vy, nhitng nguoi tam tri hay nhiing su di
chuyén dién ra hon 5 nam trude khi tién hanh cudc diéu tra. Vi thé nhiéu chuyén gia cho rang, s6
lwong nguoi di dan thuc té téi VKTTDPN trong thoi gian qua con 16n hon nhiéu so véi cac con
sO néu trén.

Vén dé nha & cho nhitng ngudi di cu: van d& ndy da dugc nhidu nha nghién ctru vé di dan
dé cap dén va déu thira nhan réng, day 1a mot van dé nan gidi, mot ap luc 16n ddi véi cac chinh
quyén cép tinh tai VKTTDPN. Dai da s nhiing ngudi di cu vao thanh phd khong thé mua duoc
nha riéng, ho phai ¢ thué trong nhiing khu nha tro dugc xay dung tam bg, khong du céac diéu kién
sinh hoat ti thiéu... Nhiéu ngudi cung thué mét cin phong chét hep, khong du tién nghi, moi
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truong 6 nhiém lam anh huong dén stc khoe cua ban than ho va ca cu dan xung quanh. Viéc giai
quyét nha ¢ cho cu dan sinh sdng chinh thirc ¢ thanh phé chua bao gid 13 van dé d& dang d6i voi
chinh quyén, nhét 1a cac thanh phd 16n; nay lai thém lan song dong déo nguoi di cu 6 at d6 veé
khién cho van d& von da kho khan lai tré nén kho khan gip boi. Mic du cac co quan chic ning di
c¢6 nhitng chinh sach dé thao g&, nhu viéc dau tu xay dung nhitng khu nha danh riéng cho ngudi
c6 thu nhap thap, nhung ngudi di cu khong dé dang tiép can duoc, do diéu kién tai chinh cia ho
con han hep. Ciing do kho khin trong noi cu trt nén nhiéu nguc‘ri di cu phai séng ¢ nhitng noi cong
cong, nhitng noi ma trudc day duoc xi hoi goi 1a cac “xom lidu”. Nhitng d6i tuong nay thuong
khong kha1 bao tam tra, tam vang véi cong an khu vuc nén viéc quan 1y ho  gap nhiéu kho khan.
Trong sd nhitng ngu:m di cu ra thanh phé c6 ca nhitng phan tir c6 tién 4n, tién sy tra tron vao cac
khu nha trg, mot s6 thanh nién sa nga vao céc té nan xa hoi khién cho tinh hinh an ninh, trat tu xa
hoi & mot sd dia phuong tai VKTTDPN nay sinh nhiéu van dé phiic tap. Ngoai ra, su phat trién
cac co so ha tang nhu truong hoc, bénh vién, giao thong do thi cling khong theo kip vdi su gia tang
s6 lwong nguoi di cur di 1am nay sinh nhiéu van dé x3 hoi nan giai.

Nhitng kho khin trong cong viéc: phan 16n nhitng nguoi di cu ty do tir ndng thon ra thanh
thi c6 trinh d6 tay nghé thap, chua qua dao tao, chua duoc trang bi nhimg hiéu biét can thiét vé
diéu kién lao dong cong nghiép, vé moi trudng sinh song o do thi nén ho thuong gap kho khan
trong tim kiém viéc lam khong biét bao vé cac quyén va quyén loi cta ngu(n lao dong do luat
phéap quy dinh. Ba sb nguoi lao dong tu do, 1am viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thure, chap
nhan 1am viéc khong c6 hop dong lao dong, khong c6 bao hiém, ma chi thoa thuan miéng vé tién
cong, viéc lam vai chu st dung lao dong. Vi vay, thoi gian lao dong cia ho thuong bi kéo dai hon
thoi gian do luat dinh; ché d6 nghi ngoi khong bao dam; khi 6m dau khong duogc cham soc st
khoe. Nguy co bi boc 16t, lam dung: do trinh do vin héa thap, thiéu hiéu biét vé phap luat, nén ho
dé bi lam dung, bi boc 10t, dac biét 1a chi em phu ni. S6 lugng lao dong nir di cu vao VKTTDPN
thudng dong hon nam gidi, nhung ho lai 1a nhom ngudi dé bi ton thuong nhét. Ngoai nhiing kho
khin ma chi em phai d6i mat nhu nam giGi thi ho ludn phai d& phong nan cudp boc, tran 16t, bao
hanh, budn ban phu nit, xdm hai; dic biét 1a s6 lao dong nit lam viéc trong cac nha hang, khach
san, cac quan karaoke, vil truong, nhitng tu diém vui choi, giai tri 1a nhém ngudi ¢6 nguy co cao
vé céc rui ro xa hoi.

3.4. Do thi héa nhiéu noi con mang tinh tw phadt, thiéu qui hogch

Sy d& di, su yéu kém trong qui hoach, quéan 1y, str dung cing véi tu tudng chay theo loi
ich kinh té truéc mét da dua t6i tinh trang sir dung quy dat tuy tién, lang phi. Hau hét cac khu cong
nghiép, dich vu, dan cu déu bam doc cac qudc 16 huyét mach, cac ving nong thén tri phu. Hé qua
13, hang chuc van hécta dat nong nghiép mau md, nén tang bao dam an ninh luong thuc qubc gia
da bi sir dung cho muc dich khac, tdc dong manh dén cong an viéc lam. Viéc mo rong do thi thiéu
kiém soat 1am mét dat n()ng nghi¢p cung voi tac d()ng ctia bién d6i khi hau 1am cho nhitng bat cap
ctia d6 thi ngay cang tram trong hon. Kho6 khin chong chat cho Tp.HCM trong giai bai toan chong
ngap do thi 1a mot Vl du dién hinh. Van d¢ dat ra 1a mudn phat trién kinh té bén vimg thi can g1a1
quyét duoc nhitng van dé vira néu, phai phat trién d6 thi theo hudng ting truong xanh. Cu thé 1a,
dii d3 cham nhung cac dia phuong nhét thiét phai quy hoach phat trién cong nghiép, co s& ha tang,
giao thong mot cach hop 1y véi wu tién hang du gitr lai nhimg mang xanh, bao vé tai nguyén thién
nhién va ngudn nude. Cling di dén luc, trong san xuét phai tinh dén viéc giam t6i da str dung nhién
lidu dé tranh 6 nhidm méi truong.

Mot van d& nira ma cac dia phuong trong VKTTDPN phai tinh dén, d6 1a lién két nhu thé
nao dé tan dung tbi da loi thé cua tung tinh, thanh phuc vu cho sy phat trién chung. C6 nhu thé
méi nang cao tinh canh tranh ctia ving. Tir ha tng san bay, bén cang dén dich vu thuong mai, du
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lich hay ngudn nguyén liéu nong, thuy san...déu phai duoc nhin nhéan, dua ra hudng phat trién mot
cach c6 hé thdng, tranh manh mén, nho 1, lang phi. Vi cac du 4n c6 tinh toan ving, nhat thiét
phai c6 sy tham gla cua cong. dong dan cu, doanh nghi€p, cac dia phuong va Trung
uong. VKTTDPN 1a cau ndi voi dong bang song Cuu Long, Tay Nguyén, la noi giao thuong kinh
té quan trong trong toan khu vyc mién Nam Viét Nam. Toan VKTTDPN hién dong gop 60%
ngudn thu ngan sach, gan 40% kim ngach xuat khau cia ca nudc. Nhung hién nay, ving kinh te
trong diém nay ciing dang c6 nhiéu bét cap vé mang ludi giao thong chua dap tng duoc yéu cau
lién két vang, chua c6 mot co quan diéu phdi cac chinh sach lién két. VK TTDPN dang rat cin mot
co ché chinh sach riéng cho phat trién va can hon nita 1 mot dau médi diéu phdi toan ving. C6 nhu
thé, cac dia phuong trong ving moi khéc phuc duogc nhitng bét cap hi¢n tai, két ndi v6i nhau chat
ché va phat huy duoc tiém lyc, huéng dén phat trién bén viing.

Tuy nhién nhin chung hé thong d6 thi tai VKTTDPN dang phit trién nhanh vé sb luong
nhung chét luong cudc séng tai cac khu d6 thi con chua cao. Pac biét, hé théng ha tﬁng k¥ thuat
va ha tang xa hoi chwa dong b; trinh do va nang lyc quan 1y va phat trién do thi con thap so voi
yéu cau; Tdc do xay dung co sé ha tang ¢ phan 16n d6 thi tai VKTTDPN déu cham so véi phat
trién kinh té xa hoi. Tinh trang phat trién do thi hién nay tai VKTTDPN van chua dap ung voi sy
d6i thay vé tu duy d6 thi hoa, phat trién do thi theo hudng cong nghiép héa, hién dai hoa, phat
trién do thi gin véi phat trién bén ving.

Phat trién d6 thi va do thi hoa trén VKTTDPN hién chua thé hién 15 ban sic dia phuong
va dic diém khi hau ving, mién, tao su cach biét giita d6 thi va nong thon. Bo mit kién trac canh
quan do6 thi tai VKTTDPN con 1on xdn, thiéu tham my. Tai nguyén d4t bi khai thac triét dé dé xay
dung d6 thi, dién tich cay xanh va mat nude bi thu hep, nhu cau san xuat, dich vu ngay cang tang
lam suy thodi ngudn tai nguyén thién nhién cta dat nuéc. Hé thong ha tang do thi bi qua tai gay
nén cac hién tugng tac nghén giao thong, ing ngap va vé sinh moi trudng do thi hoa lan rong lam
cac khu vuc ndy lai ndm lot vao giita khu dan cu dong dtc. Viéc mé rong d6 thi dan dén chiém
dung dat néng nghiép anh hudng dén an toan lwong thuc qubc gia. Nang lyc thu gom xir 1y rac
thai ran dic biét 1a cac cht thai rin nguy hai chua dugc thuc hién ding quy dinh.

3.5. Hé théng co sé ha tang khong theo kip téc dé dé thi hoa

Céc tuyén duong lién viing, huéng tim, vanh dai, cc tuyén ndi cang bién, cang hang khong
va ctra khau quéc té cia VKTTDPN chua hoan chinh. Bén canh do, mang ludi duong sat dau mbi
chua phat trién, chua c6 duong sit téc do cao; tinh trang qua tai dién ra ca giao thong d6 thi va
trén mot s6 tuyén dudng bd, cang hang khong, cang bién va dudng thuy ndi dia. Pay chinh 1a diém
nghén khong nhing cho phat trién d6 thi ma con ca phat trién kinh té-xa hoi ciaa VKTTDPN. RS
rang hé théng co s& ha ting chwa theo kip toc d6 phat trién cta kinh t& x3 hoi khi ma nam 2018,
tong GRDP ciia VKTTDPN dat khoang 2,517 triéu ty dong, chiém ty trong 45,42% GDP clia ca
nude. Riéng quy mdé GRDP ciia 4 tinh, thanh phd 1a TpHCM, Binh Duong, Pong Nai va Ba Ria-
Viing Tau chiém 87,64% GRDP cta VKTTDPN. Thu ngan sach cia VKTTDPN dat khoang
608.000 ty dong, chiém 42,6% tong ngudn thu cta ca nudc. Te d6 ting truéng GRDP binh quan
hang nam cua VKTTDPN dat khoang 6,72%/nam (thoi ky 2016-2018).

Mic di VKTTBPN luén duoc dénh gia 1a ving dong luc phét trién kinh té-xa hoi va dong
vai tro 1a dau tau, doéng gop 16n cho nén kinh té, nhung VKTTDPN lai chua dugc dau tu twong
xung, dac biét 1a ha tﬁng giao thong két ndi. Vi du, tai TpHCM thi trung binh 11km? dién tich méi
chi ¢6 2,1km duong, trong khi theo chuan thi 1 km? dién tich phai c6 10km dudng. Nhu vay dé
dat chuan 10km dudng/km?, néu véi tbe do xay duong cua Thanh phé nhu vira qua thi phai can 50
nim nira méi lam du chiéu dai dudng theo tidu chudn. Tiép theo, néu ca nude c6 800km duong
cao toc thi khu vuc VKTTDPN chi ¢6 91km, chiém 11%. Co sé ha tang khong theo kip sy phat
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trién ctia nén kinh té cho théy day thuc sy la mot khé khan cho sy phat trién cia VKTTDPN trong
giai doan t&i. Mgt vung dia 1y tao ra hon 42% ngan sach cho ca nudc, trong khi tinh téi hién tai
moi chi ¢6 khoang 11% sb km dudng cao tdc ciia qudc gia, da thay rang ving chua dugc dau tu
turong xtmg. Day 1a mot bit cap dang anh hudng tiéu cuc khong nhitng dén dén tdc do ting truong
kinh té cia VKTTDPN s& giam dan ma con 1am giam tinh hip din cua Ving trong viéc thu hut
ngudn von dau tu tir bén ngoai. Do d6 phai can c6 nhitng chinh sach manh mé& vé quy hoach ha
tang giao thong tai VKTTDPN nham tao da cho d6 thi hoa di déi voi thuc day tang truong kinh té.

Dic diém thoi quen sir dung giao théng c4 nhan gy lang phi nghiém trong ngudn thién
nhién, 6 nhiém méi truong khong khi va tiéng dn. V& kinh té, tai chinh do thi con hoat dong kém
hiéu qua, cong tac diéu phdi von dau tu xay dung con bi dan trai, viéc huy dong von tir cac ngudn
vbn vay, khéi kinh té tu nhan va tir cong dong chua tao dong luc kich hoat qué trinh phat trién.
Phat trién cac khu kinh té, ddc khu kinh té, cdc khu cong nghiép tap trung cip qudc gia, cip tinh
con gian trdi chua co6 sy lya chon thich hop cho thanh cong. bdi voi cong tac quy hoach, bat cap
hién nay la chua xac dinh 10 mbi quan h¢ gitra quy hoach str dung dat véi quy hoach xay dung,
quy hoach d6 thi, quy hoach cac nganh. Chua co nhiéu dd an, dy 4n cai tao, chinh trang do thi
duogc thuc hién do loai hinh dyu 4n nay kha phue tap thiéu quy dinh luat phép, cac nha dau tu chua
thuc sy quan tam.

V& quan 1y d6 thi con chua theo kip thuc tién, chua dap Gng xu thé phat trién d6 thi. Pau
tu phat trién do thi, khu dé thi méi chua c6 ké hoach nhiéu noi 1am sai, chdm mudn so v&i quy
hoach. Chinh quyén chua c6 giai phap diéu hoa cac loi ich nha nudc - chu dau tu va ngudi dan,
cong tac khdp ndi ha ting ki thuat, khong gian, kién trac d6 thi chwa duoc thyc hién do thiéu quy
ché quan 1y kién trac canh quan hodc c6 quy ché nhung trién khai ap dung con han ché. Két ndi
ha tz‘ing k¥ thuat va ha tﬁng x4 hoi trién khai cham, thiéu déng bd, cong tac quan ly mai truong do6
thi chua chat ché.

Tinh trang lang phi dat dai trong cac do thi chwa duoc khic phuc, hidu qua dau tu xay dung
con thap anh hudng dén phat trién bén vimng va dién mao d6 thi. Ngudn luc cho phat trién do thi
con dai trai. Nhu cau von dau tu cho ha ting k¥ thuat do thi 10n, viéc xa hoi hoa, huy dong cac
nguén lyc trong xa hdi con han ché. Ty I¢ dan do thi dugc cép nudc sach con thép. Tinh trang Ging
ngap cuc bd trong mua mua, 6 nhiém mai trudng, ach tic giao thong, lan chiém dat cong, xay
dung khong phép, sai phép con dién ra & nhiéu d thi. Xir Iy nude thai chua duoc chu trong tai hau
hét cac do thi, thiéu sy dong bd trong xay dung va khai thac hé théng ha tang k¥ thuat doc céac
tuyén duong tai cac d6 thi. Hé thong ciy xanh cong vién ¢ nhiéu d6 thi chua dugc quan tam, thiéu
quy hoach va ké hoach trién khai dau tu. Hé théng ciy xanh, mat nude (song, hd) trong nhidu d6
thi bi suy giam.

4. Ham y chinh sach

Nhu véy, co s& 1y thuyét ciing nhu cac nghién ctru thuc nghiém da khang dinh d6 thi hoa
c6 thé gitip thac day tang truong kinh té. Tuy nhién, khong thé két luan chic chin rang ty 1¢ d6 thi
hoa ting 1én thi tang truong kinh té s& manh mé hon. Dya trén phan tich thyc trang vé d6 thi hoa
tai cac tinh thanh ving VKTTDPN, nhom nghién ciru dwa ra mot sb ham y chinh sach nham gan
két d6 thi hoa voi thuc day tang truong kinh té tai VK TTDPN trong thoi gian t6i.

Thir nhdt, cic thanh phd tai VKTTDPN déng mot Vai trd quan trong trong két cau kinh té
va xa hoi cua ca nuodc khong chi dong gop vao san lugong quoc gia, thu ngan sach ma con thong qua
viéc cung cap cac co hoi vé glao duc, viéc 1am va dich vu y té. Do dé, cac co quan chirc nang can
thong nhét chién lugc phat trién do thi hoa tai cac dia phuong thuéc VKTTDPN nham gitp duy tri
vai tro “dau tau” trong thiic ddy ting truong kinh t& qudc gia nhung ciing c6 cic ngudn lyc can thiét
dé duy tri, ciing ¢, phat trién cac khu d6 thi trén dia ban theo hudng hién dai.
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Thir hai, cic co quan chirc ning can nghién ciru ban hanh cac quy ché méi nham quan ly
phat trién cac khu d thi thuéc VKTTDPN nham tap hop cac ngudn luc x4 hoi vao phat trién kinh
té va kéo giam chi phi san xuat kinh doanh. Can cac bién phap quéan 1y van dé dé thi hoa sao cho
d6 thi hoa khong phai 1a “ganh ning” ma 1 qua trinh tot d& giam chi phi hoat dong, thiic day
chuyen mon hoa va gia ting su sang tao trong san xuit kinh doanh. Giai doan sip t6i s& chimg
kién sy “bung nd” cua qua trlnh do6 thi hoa tai Viét Nam khi ma thu nhép binh quan dau ngum
dang gia ting nhanh chong va vbn dau tu nudc ngoai dang lién tuc ting 1én. Do d6, can thiét 1ap
khuon khd phap 1y nham thuc day do thi héa gin kém véi tang truong kinh t& manh mé hon.

Thik ba, trong thoi gian t6i nén c6 cac giai phap cu thé cho viéc phat trién d thi trong quan
hé hai hoa v6i phat trién xa hoi. Khong vi d6 thi hoa ma lam giam chit luong cude séng ngudi dan
va gia ting ganh ning ngan sach. Can quy hoach cac khu d6 thi cia VK TTDPN trg thanh céc trung
tam dich vu, khoi nghiép va tu kinh doanh. Nguoi dan thanh thi tiép can cac dich vu hanh chinh
cong mot cach nhanh chong, dé dang va hién dai. Can xdy dung céc do thi thanh cac khu vuc
“thong minh” dé thu hut sy di cu ciia nhén tai va nhitng nguoi c6 k¥ ning dén cac thanh phd 16n.
Su tap trung ndy giy ra sy tuong tac va tao ra su lan toa kién thirc va k§ nang. Nhimng lao dong c6
trinh d6 chuyén mén cao dugce tiép xtc voi nhitng ngudi cé ki ning twong tu thi diéu ndy lam ting
nang suit & cac khu vure thanh thi.

Thir tw, can nghién ctru cac chinh sach giup gia ting tac dong lan toa hodc ngoai Gmg tich
cuc cta phat trién do thi dbi voi khu vuc ndng thon tai cac dia phuong trong VKTTDPN. Thdng
qua di cu, kiéu hdi va cac hoat dong tuwong tac gitra thanh thi va néng thon, do thi hoa c6 thé co
nhiing tac dong tich cuc dén ca tai chinh va von con nguoi. Thong qua di cu, chuyén giao thong
tin, k¥ nang san xuét va cong nghé déu c6 thé duge cai thién & cac khu vuc dua nguoi di cu dén.
D6 thi hoa nhanh chong c6 thé tic dong tiéu cuc dén nén kinh té thong qua tac dong lam tat nghén,
xudng cap hé théng co sé ha ting. Can phan tich, nghién ctru sy tic dong cia do thi hoa dén tang
truong kinh té 13 hoat dong mang tinh phtic tap va phu thudc vao mot sb yéu té nhu trinh d6 phat
trién, giai doan do thi hoa va ban chét cua cac hoat dong kinh té xa hoi chu dao trén dja ban
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